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WSTEP

czyli jak dotrzeé do celu?

0 czym jest ten poradnik? O umiejetnosci dotarcia do celu, jakim jest uzy-
skanie dofinansowania projektu. O umiejetnosci korzystania z oferowanych
srodké6w pomocowych, w tym szczeg6lnie
srodkéw finansowych polityki spdjnosci - fun-

duszy europejskich. O tym, co trzeba wie- Poradnik opisuje w jaki
dzie¢, aby by¢ w stanie zrealizowa¢ projek- sposob przeby¢ ,po-
ty przy udziale srodkéw pomocowych. droz”, aby zakonczyta
Poswiecony zostat zagadnieniom istot- si¢ ona SUKCESEM
nym z punktu widzenia sporzgdzania polegajacym na uzyska-
pierwszego waznego dokumentu, jaki przy- niu dofinansowania
gotowuje beneficjent w procesie aplikowania Z funduszy europejskich.

o srodki unijne, a mianowicie: wniosku o dofi-

nansowanie projektu. Nie zawiera gotowego

wniosku, w ktéry wystarczy wpisa¢ nazwe firmy czy specyfike jej dziatalnosci, w
efekcie czego otrzyma sie dofinansowanie. Ten poradnik informacje o tym, co
trzeba wiedzie¢, by moc skutecznie pozyskiwaé Srodki pomocowe. Znajomos$¢
terminologii zwiazanej z funduszami europejskimi z pewnoscig utatwi potencjal-
nym beneficjentom poruszanie sie po meandrach skutecznego pozyskiwania
srodkéw na wymarzone projekty, tak samo jak zapoznanie sie z podej$ciem pro-
cesowym zarzadzania projektami, rekomendowanym przez Komisje Europejska.
Proces podejmowania decyzji oraz dziatan zarzadczych w poszczegélnych fazach
projektu okre$lamy mianem zarzadzania cyklem Zycia projektu (Project Cycle
Management - tzw. metoda PCM). Komisja Europejska przyjeta jako wzorcowy
instrument przygotowania i realizacji projektow wspotfinansowanych z unijnych
$rodkow - nie oznacza to jednak, Ze niezastosowanie tej metody skutkuje odrzu-
ceniem projektu. Wiekszos$¢ projektéw, wczesniej czy pdZniej, trafia jednak do
realizacji.
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Pomyst na projekt rodzi sie zwykle w toku biezacej dziatalnosci potencjal-
nego wnioskodawcy, pod wptywem analizy jego potrzeb, obserwacji Srodowi-
ska w ktéorym funkcjonuje, krytycznej analizy dotychczasowej dziatalno$ci.
Spisanie szczegotowej koncepcji projektu nastepuje najcze$ciej dopiero we
wniosku o dofinansowanie. Etap pracy koncepcyjnej nad projektem ma wiec
istotne implikacje dla potencjalnego beneficjenta, poniewaz przektada sie na
zapisy, ktére pojawiaja sie we wniosku o dofinansowanie projektu. Najpierw
powstaje projekt. Na jego realizacje potrzebne s3g $rodki finansowe, do uzy-
skania ktérych pierwszym krokiem jest przygotowanie wniosku o dofinan-
sowanie. Co wazne - w zZadnym wypadku nie mozna utozsamia¢ wniosku
o dofinansowanie z samym projektem. Wniosek jest jedynie forma ubiegania
sie o dotacje, pewnego rodzaju wizytéwka projektu.

... Genialny projekt!

.. Rewelacyjne

przedsiewziecie!

...Ciekawe pomysty!
.. EUREKA! ...

Ten poradnik zostat napisany z mysla o beneficjentach, ktérzy zamierzajg
zrealizowac swoje projekty, dzieki dofinansowaniu ze Srodkéw unijnych. Zo-
stat przygotowany tak, aby po jego przeczytaniu potencjalny beneficjent byt
w stanie odpowiedzie¢ na pytanie:

Jak napisaé dobry wniosek o dofinansowanie projektu?

Poniewaz, jak uczy doswiadczenie, nie wszyscy beneficjenci dysponuja
wiedzg o zarzadzaniu projektami, dlatego poradnik skonstruowano tak, ze
prezentuje podstawowe pojecia, przydatne beneficjentom realizujgcym pro-
jekty europejskie. Celem i istota poradnika jest wsparcie beneficjentéw
w osiggnieciu ich nadrzednego celu, jakim jest zrealizowanie konkretnego
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projektu w okreslonych warunkach. Wsparcie to ma polega¢ m.in. na przesle-
dzeniu drogi od ,logiki projektu” do wniosku o dofinansowanie projektu. Po-
radnik jest adresowany do tych beneficjentéw, ktérzy dopiero rozpoczynaja
prace z funduszami europejskimi oraz do tych, ktérzy juz ,cos wiedzg”, ale
chcieliby swoja wiedze uporzadkowac i ewentualnie pogtebi¢. Poniewaz naj-
wazniejszy dla potencjalnego beneficjenta jest projekt, w poradniku oméwio-
no roéwniez elementarne pojecia, ktérych znajomos$¢ jest niezbedna w fazie
przygotowywania projektu, a wiec do stworzenia poprawnego wniosku o do-
finansowanie.

Zaden projekt nie powstaje w prézni, poradnik prezentuje wiec informacje
w kontekscie realizowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 krajo-
wych i regionalnych programéw operacyjnych (PO i RPO). Aby utatwi¢ poten-
cjalnemu beneficjentowi poszukiwania odpowiedniego programu, w ramach
ktérego moze uzyska¢ wsparcie, poradnik zawiera skrocong charakterystyke
poszczegblnych programdw, a takze identyfikuje istotne dla nich przepisy.

Poradnik zawiera réwniez skrocona charakterystyke podstawowych in-
strumentéw polityki regionalnej, tj.: europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych - tzw. EFSI, ktére sg zréditem finansowania w krajowych
i regionalnych programach operacyjnych.

Dodatkowo, w poradniku zwr6cono réwniez uwage na obowiazki, ktére
beneficjent powinien uwzgledni¢ podczas rzeczywistej realizacji projektéw.

Poradnik zamykajg informacje nt. uwarunkowan, w jakie wpisuja sie pro-
jekty beneficjentow, ktérzy podczas proceséw aplikacyjnych ubiegajg sie
o $rodki unijne z wybranych programéw, w tym informacje o najistotniejszych
pojeciach, jednakze w wymiarze nieco szerszym, niz proces aplikacyjny rozpa-
trywany z punktu widzenia beneficjenta. Informacje te dopetniaja obraz sche-
matu uwarunkowan, w jakich dziatajg beneficjenci w ramach systemu inter-
wengcji polityki spojnosci realizowanej przez Unie Europejska.
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1. START!

PIERWSZE KROKI

na drodze do dofinansowania projektu

Swoja podréz do dofinansowania projektu warto rozpocza¢ od zapoznania
sie z podstawowymi pojeciami i charakterystyczna dla projektéw unijnych
terminologia. Zrozumienie elementarnych zagadnien, dotyczacych procesu
aplikowania o $rodki unijne z pewnos$cig pozwoli unikng¢ wielu zaskakujgcych
yhiespodzianek”, ograniczajgc w ten sposéb ryzyko porazki.

Jako, Ze cel podrézy do dofinansowania projektu wydawac sie moze celem
zbyt odleglym, warto juz na samym poczatku okresli¢ , kamienie milowe”!
procesu aplikacyjnego, jakimi dla potencjalnego beneficjenta moga by¢
(w wymiarze formalnym) dokumenty badz istotne zdarzenia albo zastosowa-
na metodologia/metoda, ktére pojawiaja sie w trakcie procesu aplikacyjnego:

1) Projekt wg Metody CPM

2) Wniosek o dofinansowanie projektu
3! Umowa o dofinansowanie projektu
4 Realizacja projektu

5) Whiosek o ptatnos¢

6) Obowiazki beneficjenta

s Y

Identyfikujac w ten sposéb ,kamienie milowe” mozna zapobiec zaskakuja-
cym sytuacjom i sprawi¢, ze cel jaki stawia sobie kazdy potencjalny benefi-
cjent, tj. uzyskanie dofinansowania swojego projektu zostanie osiggniety.

! Kluczowe zatozenia jakie majg by¢ osiagniete na kazdym z etapdw to tzw. ,kamienie milowe” (milestones) —
zdarzenia decydujace o podjeciu dalszych dziatan. Wyznaczajg one pozadany efekt realizacji poszczegdlnych faz
rozwoju projektu. Bez ich osiggniecia dalszy postep w projekcie nie jest mozliwy.
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Zobacz PLAN PODROZY

Dowiedz sie co Cie spotka w drodze do uzyskania dofinansowania.

<R

PLAN PODROZY

Mysl projektowo

W ten sposéb porzadkujemy nasze pomysty i przygotowujemy sie do posta-
wienia kolejnego waznego kroku, jakim jest przygotowanie wniosku o dofi-
nansowanie projektu

Przygotuj wniosek o dofinansowanie projektu

Przyjrzyj sie swojemu projektowi z punktu widzenia dokumentéw progra-
mowych. Znajdz wtasciwy dla Twojego projektu Program, o$ priorytetowa
i dziatanie, aby zastosowa¢ wtasciwe dla Twojego projektu dokumenty, m.in.
takie jak formularz wniosku o dofinansowanie.

Zapoznaj sie z dokumentami, ktére opisuja w jaki sposob nalezy przygotowac
wniosek o dofinansowanie. Sprawdz jaki jest poprawny formularz wniosku
o dofinansowanie. Zapoznaj sie z instrukcjg wypetniania wniosku - przeko-
nasz sie, ze ulatwia ona przygotowanie wniosku we wtasciwy sposéb. Zajmij
sie zawarto$cia i spraw, zeby - o ile to mozliwe - byta idealna.

Rozstrzygnij czy przygotowujesz wniosek sam, czy decydujesz sie wspotpra-
cowac z firma, ktéra przygotuje wniosek o dofinansowanie w Twoim imieniu.
Mozesz skorzysta¢ z ustug firmy, ktérag sobie wybierzesz sposréd licznych,
dziatajacych na rynku.

Korzystaj z programu, ktéory umozliwia sktadanie wnioskéw elektronicznie;
wyprébuj nowe mozliwosci takiego sktadania wnioskdw.

Podpisz umowe o dofinansowanie

Twoéj wniosek o dofinansowanie przeszedt selekcje. Masz zielone Swiatto.
Teraz mozesz podpisa¢c umowe o dofinansowanie i bezpiecznie realizowac
swoj projekt.

Realizuj swéj projekt

Po prostu zbieraj wszystkie dokumenty finansowo-ksiegowe. Stanowig one
dowod poniesionych wydatkéw. To dzieki nim udokumentujesz wydatki, jakie
ponioste$ w ramach realizowanego projektu. Na podstawie danych zawartych
w tych dokumentach przygotuj tabele do wniosku o ptatnos¢, dzieki czemu
uzyskasz zwrot poniesionych wydatkow.
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Przygotuj wniosek o ptatnos¢

Nie zapomnij/miej Swiadomos¢, ze zatgczniki (dokumenty finansowo-ksiego-
we) stanowig integralng cze$¢ wniosku o ptatnosé¢. Ztozenie wniosku o ptat-
no$¢ wraz z zalgczonymi dokumentami finansowo-ksiegowymi umozliwi Ci
uzyskanie zwrotu poniesionych wydatkéw.

Pamietaj o swoich obowiazkach

Zachowaj trwatos¢ projektu. Naruszenie zasady trwatosci moze oznaczac ko-
nieczno$¢ zwrotu Srodkéw otrzymanych na jego realizacje.

Musisz liczy¢ sie z tym, ze Twoj projekt bedzie kontrolowany.

Zapoznaj sie i przestrzegaj zasad informacji i promociji.

Dla kazdego potencjalnego beneficjenta istotna jest umiejetno$¢ przygoto-

wania projektu. Wéwczas zadne zmiany proceduralne, czy zmiana formularzy
nie beda przeszkoda w skutecznym i efektywnym realizowaniu dobrze przy-
gotowanego projektu. Z uwagi na uwarunkowania formalno-prawne procesu
aplikacyjnego, dla kazdego potencjalnego beneficjenta wazne jest systema-
tyczne zapoznawanie sie z podstawowg terminologia, zwigzang z projektami
unijnymi:

Co oznacza pojecie BENEFICJENT?

Czym sq MSP?

Na czym polega APLIKOWANIE o srodki europejskie/unijne?

Czym sq Krajowe Inteligentne Specjalizacje (KIS)?

Dlaczego dokumenty programowe sq tak istotne dla beneficjentéw?

Czym jest Program?

Czym jest Program Operacyjny?

Czym jest Regionalny Program Operacyjny?

Co to takiego SzOOP (Szczegbtowy Opis Osi Priorytetowych)?

Na czym polega zasada programowania i dlaczego jest wazna dla bene-
ficjentow?

Czym jest programowanie?

Jaki poziom dofinansowania mozesz uzyskac?

Jakie dokumenty, oprécz dokumentéw programowych, sq wazne dla benefi-
cjentow?
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Kim jest BENEFICJENT?

Beneficjent to podmiot publiczny lub prywatny oraz osoba fizyczna, odpo-
wiedzialne za inicjowanie lub inicjowanie i wdrazanie operacji; w kontekscie
programoéw pomocy panstwa ,beneficjent” oznacza podmiot, ktéry otrzymuje
pomoc.

Poradnik kierujemy wtasnie do mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw,
ktdre sg beneficjentami, zgodnie z przytoczong definicja, a wiec sg podmiota-
mi publicznymi lub prywatnymi, odpowiedzialnymi za inicjowanie albo ini-
cjowanie i wdrazanie operacji (projektu) - w kontek$cie programéw pomocy
panstwa.

Czym sq MSP?

Skrét MSP oznacza mate i $rednie przedsiebiorstwo. Unia Europejska zde-
finiowata to pojecie w Zaleceniu 2003 /2612 Na wstepnym etapie aplikowania
o $rodki unijne wazne jest ustalenie statusu przedsiebiorstwa zgodnie z defi-
nicjg Komisji Europejskiej, czyli ustalenie podstawowych czynnikéw decydu-
jacych o tym, czy dana firma moze zosta¢ uznana za MSP, a to:

v liczba pracownikow oraz
v" roczny obroét albo catkowity bilans roczny.

Poziom wskaznikéw stuzacych do ustalenia statusu przedsiebiorstwa
przedstawiono w tabeli 1. Wielkosci te sg okres$lane na ostatni dzien zatwier-
dzonego roku obrachunkowego i wyznaczane na postawie danych rocznych.

Te progi odnosza sie wylacznie do wynikéw indywidualnych firm. Przed-
siebiorstwo, ktore stanowi czes¢ wiekszej grupy moze by¢ zmuszone do doda-
nia niektérych danych dotyczacych pracownikéw/obrotu/bilansu grupy do
wilasnych danychs.

? http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:32003H0361
® Wiecej informacji na ten temat: http://bookshop.europa.eu/pl/nowa-definicja-m-p-pbNB6004773/ ; http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52003XC0520(02)
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Tabela 1. Putapy i progi kwalifikujace przedsiebiorstwo do wlasciwej kategorii MSP

Kategoria Liczba Roczny albo Calkowity
przedsiebiorstwa pracownikow obrot bilans roczny
Srednie <250 < 50 mln euro <43 mln euro
Mate <50 <10 mln euro <10 mln euro
Mikro <10 <2 mln euro <2 mln euro

Zré6dto: Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.

Warunki klasyfikacji przedsiebiorcy do witasciwej kategorii sg objete ko-
niunkcja. Zasadniczym kryterium wstepnym przy okreslaniu kategorii przed-
siebiorstwa jest §rednioroczne zatrudnienie, natomiast w przypadku rocznego
obrotu lub catkowitego bilansu MSP mozna wybra¢ jeden z nich*. Liczba oséb
zatrudnionych w przedsiebiorstwie jest zasadniczym kryterium wstepnym
przy okreslaniu kategorii MSP. Kazde przekroczenie tego wskaZnika powoduje
utrate odpowiedniego statusu. W przypadku pozostatych wielkosci wybiera
sie jedng z nich jako referencyjna.

Ten poradnik ma utatwi¢ MSP dostep do informacji nt. funduszy pomoco-
wych i sposobach ich pozyskiwania. Dlatego oprécz charakterystycznej termi-
nologii, opisuje sposéb i uktad skonstruowanych programéw, co tez moze
okazac sie przydatne, a takze zawiera informacje dotyczace dokumentéw, bez
ktérych uzyskanie dofinansowania nie jest mozliwe. Poradnik nie zaweza opi-
su procesu realizacji projektu jedynie do charakterystyki wniosku o dofinan-
sowanie projektu - pokazuje rowniez, Ze istniejg kolejne fazy realizacji projek-
tu i sygnalizuje, na jakie istotne elementy procesu nalezy zwréci¢ uwage.

* 0d 1 lipca 2014 roku obowiazuje nowe Rozporzadzenie Komisji Europejskiej okreslajace m.in. definicje MS$P —
Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgce niektére rodzaje pomocy za zgodne
z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L187 z 26.06.2014 r., s. 1).
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Na czym polega APLIKOWANIE
o srodki europejskie/unijne?

Przedsiebiorcy, przede wszystkim z sektora MSP, podobnie jak w mijajacej
perspektywie, beda obok samorzadéw gtéwnymi beneficjentami funduszy
unijnych. Wsparcie dla przedsiebiorcow pochodzi¢ bedzie z trzech gtéwnych
zréodet:

1. Programu Inteligentny Rozwdj,
2. Programu Polska Wschodnia oraz
3. 16. programow regionalnych.

Na dziatania skierowane gtéwnie dla nich oraz na tworzenie firm, przezna-
czono ok. 16 mld euro. Najwieksze kwoty zainwestujemy w infrastrukture
transportowa, ale najwiekszy wzrost wydatkéw nastapi w sferze innowacyj-
nosci i wsparcia przedsiebiorcéw. Firmy beda takze beneficjentami innych
dziatan, np. w obszarze infrastruktury transportowej, energetyki, gospodarki
odpadami, czy sieci szerokopasmowych.5

Czym sq inteligentne specjalizacje?

Dla zapewnienia maksymalnego efektu podejmowanych dziatan w kraju
i w kazdym z regiond6w wyszukiwane sg miejscowe profesje tzw. inteligentne
specjalizacje, ktdre majg umozliwi¢ skoncentrowanie sie na dziedzinach sta-
nowiacych nasz potencjat oraz mocne strony. Np.: w obszarze innowacji i prac
B+R (Badania i Rozw6j) wsparcie dla przedsiebiorcéw bedzie mozliwe jedynie
w dziedzinach precyzyjnie okreslonych przez inteligentne specjalizacje. Na-
tomiast projekty inwestycyjne MSP, przyczyniajace sie do poprawy ich konku-
rencyjnosci, wpisujgce sie w obszary uznane za inteligentne specjalizacje,
otrzymaja preferencje na etapie sktadania wnioskow.

® www.funduszeeuropejskie.gov.pl
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Czym sq Krajowe Inteligentne Specjalizacje (KIS)?¢

Krajowe Inteligentne Specjalizacje (KIS), stanowigce priorytety w polityce
naukowej i innowacyjnej wskazano w dokumencie Krajowa Inteligentna
Specjalizacja (KIS). KIS stanowi zatacznik do Programu Rozwoju Przedsie-
biorstw. Jest dokumentem otwartym, ktory bedzie podlegat ciagtej weryfikacji
i aktualizacji w drodze monitorowania oraz zachodzacych zmian spoteczno-
gospodarczych.

Co do zasady, strategia inteligentnej specjalizacji polega na okresleniu prio-
rytetéw gospodarczych w obszarze B+R+I (Badania-Rozwdj-Inwestycje) oraz
skupieniu inwestycji na dziedzinach zapewniajacych zwiekszenie wartosci
dodanej gospodarki i jej konkurencyjnosci na rynkach zagranicznych. Inteli-
gentne specjalizacje maja przyczyniac¢ sie do transformacji gospodarki krajo-
wej przez jej unowoczesSnianie, przeksztatcanie strukturalne, zréznicowanie
produktéw i ustug oraz tworzenie innowacyjnych rozwigzan spoteczno-
gospodarczych, réwniez wspierajacych transformacje w kierunku gospodarki
efektywnie wykorzystujacej zasoby, w tym surowce naturalne. Zatozeniem
procesu identyfikacji inteligentnych specjalizacji jest jego dynamika. Oznacza,
to, Ze proces ten angazuje partneréw gospodarczych i naukowych, a takze
spoteczenstwo obywatelskie w celu umozliwienia odkrywania tych dziedzin,
w ktérych kraj ma szanse na wyrdznienie sie na rynku miedzynarodowym. Co
do zasady, decyzje dotyczace inteligentnych specjalizacji nie s3 podejmowane
odgornie, lecz sg efektem pogtebionych analiz endogenicznych przewag go-
spodarczych oraz wspotpracy z partnerami spoteczno-gospodarczymi.

Okreslenie zasad funkcjonowania KIS ma przyczynic¢ sie do tego, Ze dziata-
nia podjete w celu zidentyfikowania inteligentnych specjalizacji pozwola na
efektywne finansowanie inwestycji w tych dziedzinach, ktére przyniosa rze-
czywiste efekty gospodarcze.

Celem zidentyfikowania inteligentnych specjalizacji jest przede wszystkim
stymulowanie rozwoju gospodarczego Polski na bazie innowacji. Silna kon-
centracja tematyczna wsparcia specjalizacji, stanowiacych przewagi konku-
rencyjne kraju, ma przyczyni¢ sie do rozwoju opartego na efektywnosci po-

® W dniu 8 kwietnia 2014 r. Rada Ministréw przyjeta Program Rozwoju Przedsiebiorstw, ktérego integralng czes¢
stanowi Krajowa Inteligentna Specjalizacja (KIS), www.mg.gov.pl;
http://www.mg.gov.pl/files/upload/20534/Krajowa%20inteligentna%20specjalizacja.pdf
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dejmowanych dziatan oraz wymiernych efektach spoteczno-gospodarczych.
Ponadto, potozenie nacisku na wsparcie specjalizacji krajowych i regionalnych
powinno prowadzi¢ do wiekszej koncentracji i bardziej efektywnego wyko-
rzystania sSrodkéw unijnych, a takze poprawi¢ koordynacje i synergie miedzy
inicjatywami podejmowanymi na szczeblu wspoélnotowym, krajowym oraz
regionalnym. Panistwa cztonkowskie koncentrujg wsparcie, zgodnie z przepi-
sami dotyczacymi poszczegélnych funduszy, na dziataniach przynoszacych
najwiekszg wartos¢ dodang w odniesieniu do realizacji unijnej strategii na
rzecz inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiacze-
niu spotecznemu, podejmujac wyzwania okreslone w zaleceniach dotyczacych
poszczegblnych panstw przyjetych na podstawie art. 121 ust.2 Traktatu oraz
w odpowiednich zaleceniach Rady przyjetych na podstawie art. 148 ust. 4
Traktatu, a takze biorgc pod uwage potrzeby krajowe i regionalne?’.

Efektem opracowania KIS jest wskazanie krajowych inteligentnych specja-
lizacji stanowigcych priorytety polityki naukowej i innowacyjnej do roku
2020. KIS moze réwniez stanowi¢ uzyteczny instrument do sprostania wy-
zwaniom globalnym tj.: zmiany demograficzne, ograniczony dostep do surow-
coéw naturalnych, bezpieczenstwo energetyczne, zmiany klimatyczne.

Na gruncie krajowym (Polska) okreslono 19 krajowych inteligentnych specja-
lizacji, ktére nastepnie pogrupowano w 5 obszaréw (dziatéw): zdrowe spote-
czenstwo, biogospodarka rolno-spozywcza i Srodowiskowa, zréwnowazona
energetyka, surowce naturalne i gospodarka odpadami oraz innowacyjne techno-
logie i procesy przemystowe. Sposrdd kluczowych obszaréw regiony wymieniajg
m.in. medycyne, branze chemiczng i farmaceutyczng, srodowisko, energetyke,
biotechnologie, technologie komunikacyjne iinformatyczne, czy przemyst spo-

ZYWCZY.

7 Komunikat KE COM(2012) 615 Wniosek. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace
wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spoteczne-
go, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europej-
skiego Funduszu Morskiego i Rybackiego objetych zakresem wspdlnych ram strategicznych oraz ustanawiajace
przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
i Funduszu Spéjnosci, oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006, s. 4.
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Dlaczego dokumenty programowe sq tak istotne
dla beneficjentéow?

Dokumenty programowe to dokumenty w postaci programéw lub pla-
néw rozwoju, opracowywane dla potrzeb wydatkowania $rodkéw wstepnie
przyznanych (alokowanych) danemu obszarowi lub sektorowi przez Komisje
Europejska w ramach Funduszy Europejskich i towarzyszacych im $rodkéw
krajowych. Okre$laja m.in. cele i gtbwne kierunki wydatkowania $rodkéw na
podstawie analizy aktualnej sytuacji i trendéw rozwojowych danego obszaru
lub sektora, kryteria i sposoby realizacji konkretnych projektéw, osoby i insty-
tucje odpowiedzialne za wykonanie okreslonych zadan oraz szacowang wiel-
kos¢ i rozbicie Srodkéw z uwzglednieniem wspotfinansowania ze wszystkich
osiagalnych Zrédet budzetowych. Do dokumentéw takich zaliczamy: programy
krajowe, programy regionalne.

Po przyjeciu Umoéw Partnerstwa Komisja i wiadze krajowe zatwierdzaja
programy krajowe, wyznaczajace priorytety dla kazdego kraju, regionu lub
danego obszaru polityki.

Czym jest Program?

Program to dokument realizowany w ramach polityki strukturalnej pan-
stwa, przyjety przez Rade Ministrow lub przez Zarzad Wojewddztwa (w przy-
padku RPO) i zatwierdzony przez Komisje Europejska. Sktada sie z zestawie-
nia priorytetow oraz wieloletnich dziatan, ktére moga by¢ wdrazane przez
jeden lub kilka funduszy europejskich, jeden lub kilka innych dostepnych in-
strumentéw finansowych oraz Europejski Bank Inwestycyjny.

Czym jest Regionalny Program Operacyjny?

Program regionalny to program ograniczony pod wzgledem terytorialnym
do okreslonego wojewddztwa. W Polsce funkcjonuje 16 regionalnych progra-
mow. Instytucja Zarzadzajaca dla nich sg wtasciwe zarzady wojewodztw. W prak-
tyce ich zadania wykonywane sg przez Urzedy Marszatkowskie.

Perspektywa na lata 2014-2020 bedzie wdrazana w Polsce poprzez 6 kra-
jowych programoéw operacyjnych zarzadzanych przez Ministerstwo Rozwoju
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(dawniej Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju) oraz 16 programoéw regio-
nalnych zarzadzanych przez Urzedy Marszatkowskie.

Celem programéw regionalnych jest wspieranie rozwoju wszystkich regio-
néw. Fundusze zarzadzane sg w tym przypadku nie przez wtadze centralne,
a instytucje samorzadowe - czyli zarzady wojewodztw.

Co to takiego SzOOP (Szczegétowy Opis Osi Priorytetowych)?

SzOOP to dokument o okreslonej strukturze, rodzaj objasnienia, na czym
ma sie skupia¢ dany program operacyjny. Kazda o$ priorytetowa (cel danego
programu) odnosi sie do konkretnej dziedziny, ktéra bedzie brana pod uwage
podczas ogtoszonego konkursu o dofinansowanie.

Na etapie przygotowywania dokumentéw programowych tworzy sie sza-
cunkowy (indykatywny) podzial zobowiazan finansowych. Rodzaj planu
finansowego, wyszczegolniajgcego dla kazdego priorytetu i roku finansowy
wktad kazdego funduszu w dane dziatania lub operacje.

Na czym polega zasada programowania?

Dziatania funduszy regulowane sa wedtug zasady programowania. Na-
ktada ona obowigzek podejmowania decyzji na podstawie wieloletnich pro-
gramow rozwoju i innych dokumentéw planistycznych, obejmujacych wszyst-
kie informacje niezbedne do sprawnego i efektywnego osiggania zamierzo-
nych celéow. Z punktu widzenia zasady programowania istotne jest pojecie
,0kres programowania”, ktéry oznacza okres obowigzywania dokumentéw
programowych, stanowigcych podstawe do ubiegania sie o wsparcie ze strony
Komisji Europejskiej. Okres programowania jest wieloletnim okresem plano-
wania budzetu Unii Europejskiej, a w aktualnej perspektywie finansowej
okreslony jest na lata 2014-2020.

Zasada n+3, odnoszaca sie do okresu programowania Unii Europejskiej,
okresla dodatkowy okres na realizacje i rozliczenie projektéw i progra-
mow wspotfinansowanych z Funduszy Europejskich. Jej stosowanie
w praktyce oznacza, Ze z funduszy przyznanych w ramach perspektywy finan-
sowej 2014-2020 faktycznie korzysta¢ mozna do roku 2023 (2020 + 3 =
2023). Jezeli do tego czasu krajowi cztonkowskiemu nie uda sie wykorzystac
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wszystkich srodkéw przyznanych na bie- Z%da/
zaca perspektywe finansowa, bedzie musiat
zwroci¢ niewykorzystang nadwyzke do budzetu UE. < O 2 O

Dlaczego zasada programowania jest wazna dla poten- * 3 =
cjalnego beneficjenta? Poniewaz okres$la horyzont czasowy, w jakim 02 3
realizowana jest perspektywa finansowa 2014-2020 - tzn. w jakim czasie
beneficjent moze skorzystac ze wsparcia.

Czym jest programowanie?

Programowanie jest procesem polegajacym na organizowaniu, podejmo-
waniu decyzji i finansowaniu, prowadzonym w kilku etapach, na bazie wielo-
letniej wspotpracy oraz wspolnych dziatan wspdlnoty i panstw cztonkowskich
dla osiaggniecia okre$lonych celéw polityki strukturalnej, w tym takze regio-
nalnej. Proces ten znajduje swo6j wyraz w przygotowaniu dokumentéw pro-
gramowych. Dla realizowanej przez Unie Europejska polityki spdjnosci cha-
rakterystyczne jest programowanie strategiczne. Polega ono na posrednim
ksztattowaniu procesdéw spoteczno-gospodarczych za pomocg $rodkéw i na-
rzedzi dostepnych w ramach obowigzujacych regulacji, a zarazem mieszcza-
cych sie w standardach dopuszczalnych w ugrupowaniu integracyjnym, do
ktérych nalezy dany kraj. Programowanie strategiczne przyczynia sie rowniez
do wspierania rozwoju wybranych kierunkéw i dziedzin uznanych za priory-
tetowe oraz stuzy koordynacji dziatan réznych podmiotéw w aspekcie przed-
miotowym, czasowym i terytorialnym.

Jaki poziom dofinansowania mozesz uzyskaé?

Poziom dofinansowania unijnego dla Mazowsza jako regionu lepiej rozwi-
nietego wynosi 80%, a dla pozostatej czesci kraju 85%, jak dla wszystkich
regionOw mniej rozwinietych.
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Jakie dokumenty, oprécz dokumentéow
programowych, sg wazne dla beneficjentéow?

Podstawy prawne dla wydatkowania funduszy europejskich znajduja sie
w rozporzadzeniach unijnych oraz ustawie o zasadach realizacji programéw
polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020. Po-
niewaz obowiazki realizacji poszczeg6lnych programéw sa przekazywane réz-
nym instytucjom, konieczne jest zapewnienie jednolitego sposobu dziatania.
Z tego powodu Minister Rozwoju wydaje wytyczne, ktére obowigzujg wszystkie
instytucje odpowiedzialne za wdrazanie programéw. Te wytyczne nazywa sie
horyzontalnymi. Wytyczne horyzontalne moga dotyczy¢ réznych kwestii np.:
v’ sposobu wyboru projektéw,
kwalifikowalnosci wydatkow,
kontroli,
ewaluacji programow,

ASENENEN

informacji i promoc;ji.

Wytyczne horyzontalne mogg by¢ uszczegétowione i dopasowane do spe-
cyfiki poszczego6lnych programéw poprzez wytyczne programowe.

1.1. MYSL PROJEKTOWO -
dowiedz si¢ jaka jest podstawowa terminologia projektowa

Projekt, zarzqdzanie projektowe, zespot projektowy, narzedzia zarzqdzania
projektowego to pojecia, ktére kraza nieustannie powtarzane wsroéd poten-
cjalnych beneficjentéw funduszy europejskich wraz z otwieraniem kolejnych
naboréw w ramach nowej perspektywy finansowej 2014-2020. Niewiele os6b
zastanawia sie jaka jest istota tych poje¢, co one wiasciwie oznaczaja? Bo czym
jest projekt? MoZe ma jaka$ okreslong konstrukcje (strukture), a moze ma
okreslony cel, albo jakie$ charakterystyczne cechy? Co to jest zarzadzanie pro-
jektowe, czy powinno by¢ w jakikolwiek sposéb ukierunkowane (czy powinno
miec¢ np. okres$lony cel)? Czym wlasciwie sg narzedzia projektowe?

Dla skutecznego zarzadzania projektami kluczowe jest zrozumienie czym
sg projekty. Literature przedmiotu charakteryzuje rozmaito$¢ definicji tego
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pojecia. I tak np. projekt definiowany jest jako zamierzony plan dziatania czy
postepowania - okreslany jest on jako pomyst, zamyst, czy tez plan, szkic czegos,
np. budowli, konstrukcji, przedsiewziecia albo ustawys. Kolejna definicja okre$la
projekt jako ekonomicznie niepodzielnq serie prac, spetniajgcych Scisle okreslo-
nq funkcje techniczng i posiadajqcych jasno okreslone cele®. Nie bedzie wiec
btednym stwierdzenie, Ze projekt to nic innego, jak skonkretyzowany pomyst,
mysl, koncepcja, sposob na realizacje konkretnych zadan, rozwigzanie pro-
bleméw. Gdy prébujemy przetozy¢ pomyst, jakag$ mysl czy ciekawa koncepcje
na projekt zwigzany z pozyskaniem funduszy europejskich, musimy wzig¢ pod
uwage szereg istotnych wymogéw, stawianych przez zapisy w programach
operacyjnych i innych waznych dokumentach, ktére sg niezbedne do przygo-
towania prawidtowej dokumentacji aplikacyjne;j.

Zanim zaczniemy wertowa¢ dokumenty programowe warto zapoznac sie
z ,2unijnym abecadlem” i odpowiedzie¢ sobie m.in. na proste pytania:

v’ Czym jest projekt?

v’ Jakie sq cechy i rodzaje projektow?

v’ Czy projekty majq okreslong strukture, a moze dziatania realizowane w ra-
mach projektdw sq ze sobq wzajemnie powiqzane?

v’ Czy definiowanie celu gtéwnego, albo celéw czqstkowych projektu przebiega
wedtug okreslonych regut?

v Na czym polega zarzqdzanie projektami?

W jaki sposéb stosuje sie narzedzia zarzqdzania projektami?

v’ Czy istnieje rekomendowana metoda do zarzqdzania projektami wspétfinan-

\

sowanymi przy udziale srodkéw unijnych - a jesli tak, to:

a) dlaczego/po co jest stosowana,

b) jakie sq podstawowe instrumenty, narzedzia, techniki czy sposoby zarzq-
dzania wykorzystywane przez te metode.

Wszyscy dobrze wiemy, ze zrealizowanie w rzeczywisto$ci nawet najlep-
szych pomystéw nie jest proste i napotyka wiele przeszkdd. Jezeli takie pomy-
sty s3 przy tym wspétfinansowane lub catkowicie finansowane ze $rodkéw
publicznych, tym bardziej powinno nam zaleze¢ na tym, aby byly przygotowa-
ne tak by ich realizacja przebiegta sprawnie i zakonczyta sie sukcesem.

8 Stownik jezyka polskiego PWN, tom Il, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1995, s. 891;

® Analiza kosztow i korzysci projektéw inwestycyjnych: Przewodnik (Fundusz Strukturalny - EFRR, Fundusz Spéjno-
Sci i ISPA), Dokument opracowany przez: Jednostke ds. Ewaluacji, Dyrekcja Generalna — Polityka Regionalna,
Komisja Europejska, dostepny na stronie internetowej MGPSIiP, s. 16.
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Czym jest projekt?

Zgodnie z definicjg zawartg w ustawie wdrozeniowej!9, ktéra m.in. okresla
zasady wdrazania Srodkéw polityki spojnosci w Polsce - projekt to przedsie-
wziecie zmierzajqce do osiggniecia zatoZzonego celu okreslonego wskaZnikami,
z okreslonym poczgtkiem i koricem realizacji, zgtoszony do objecia albo objety
wspotfinansowaniem UE jednego z funduszy strukturalnych albo Funduszu
Spéjnosci w ramach programu operacyjnego. Zgodnie z pkt 14 art. 2 Rozporza-
dzenia og6lnego!! ,zakonczona operacja” oznacza operacje (np. projekt), ktora
zostata fizycznie ukoniczona lub w pelni zrealizowana, w odniesieniu do ktorej
beneficjenci dokonali wszystkich powigzanych platnosci oraz otrzymali od-
powiedni wktad publiczny. W nomenklaturze KE projekt jest okreslany jako
szereg dziatan o okres$lonych celach zmierzajacych do osiggniecia wytyczone-
go wyniku w ograniczonych ramach czasowych, program zas to szereg projek-
tow posiadajacych wspolny cel centralny.

Wraz z upowszechnieniem stosowania terminu ,projekt”’, okreslajacego
konkretne przedsiewziecie przewidziane do realizacji, pojawit sie termin
okreslajacy caly mechanizm zwigzany z jego realizacja - tzw. zarzadzanie
projektami. W wyniku przeobrazen spoteczno-ekonomicznych w drugiej po-
towie XX wieku z dziedziny zarzgdzania przedsiebiorstwem wyodrebnita sie
kategoria wiedzy nazwana ,zarzadzanie projektami” (project management).

10 Ustawa okreslajaca mechanizmy koordynacji realizacji programéw operacyjnych wspétfinansowanych z fundu-
szy strukturalnych i Funduszu Spdéjnosci. Definiuje zasady wdrazania srodkéw polityki spdjnosci, podstawowe
dokumenty temu stuzgce oraz podmioty zaangazowane w ten proces. Okresla takze zadania i tryb wspodtpracy
miedzy nimi. Dokument reguluje kwestie zwigzane z rozliczeniami z Komisjg Europejska i monitorowaniem efek-
tow dotowanych z UE przedsiewzie¢ oraz te dotyczgce kontroli, audytu, nieprawidtowosci i korekt finansowych.
Porzadkuje zagadnienia dotyczgce pomocy publicznej, zasady wdrazania instrumentéw zwrotnych oraz system
wyboru projektéw i procedure odwotawcza. Uwzglednia takie nowe zasady realizacji polityki spdjnosci
2014-2020 okreslone przepisami unijnymi, w tym: przeniesienie z poziomu Komisji Europejskiej na poziom
panstwa cztonkowskiego kompetencji w zakresie oceny zgodnosci systeméw zarzadzania i kontroli programéw
z wymogami unijnym (proces desygnacji instytucji, ktérym powierzono funkcje w procesie realizacji programu);
wprowadzenie instrumentu Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT) oraz zasad funkcjonowania systemu
teleinformatycznego wspierajacego realizacje programoéw operacyjnych.

11 O$wiadczenie dotyczace rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajgcego wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europej-
skiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgcego przepisy ogdlne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgcego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006,
Dz. U.L347z220.12.2013 r,, s. 320.



