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WSTEP

...sprawdzianem skuteczno$ci kazdej polityki nie jest to,
jak zaczynamy, ale to, co osiggamy’.
Henry A. Kissinger

Swiat staje si¢ coraz bardziej niebezpieczny, poniewaz
pograza sie¢ w chaosie?.
Henry Kissinger

Narasta zagrozenie w skali globalnej z powodu broni ato-
mowej i terroryzmu. Pafistwo, jako elementarny podmiot
Swiatowego tadu, jest atakowane i kwestionowane’.

Henry A Kissinger

Kryzys finansowy zdemaskowal stabo$¢ nie tylko kilku
gospodarek europejskich, lecz takze instytucjonalnej kon-
figuracji euro i samej UE. Tarapaty gospodarki musialy
oznaczaé konsekwencje polityczne i spoleczne. Rezultatem
tych kryzyséw jest marnotrawienie pienigdzy, ruina karier
politycznych i kwestionowanie prawd ideologicznych®.

Jan Zielonka

! Henry A. Kissinger, ,,Gazeta Wyborcza” z 8-9 marca 2014 (przedruk za ,\Wa-
shington Post”). Byl sekretarzem stanu w administracji prezydenta USA Richarda
Nixona i Geralda Forda. Za zawarcie uktadu pokojowego koficzacego wojne wiet-
namska dostal pokojowa nagrode Nobla.

2 Henry A. Kissinger, ,,Forum” z 21 listopada—4 grudnia 2014, nr 24, s. 69.

3 Tamze.

4 J. Zielonka, Koniec Unii Europejskiej?, Polski Instytut Spraw Miedzynarodo-
wych, Warszawa 2014, s. 20. Jan Zielonka, profesor polskiego pochodzenia, z pasz-
portem holenderskim, mieszkajacy we Wtoszech. Obecnie jest profesorem studiow
europejskich Uniwersytetu Oksfordzkiego.
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Kapitalizm w wersji kasynowej, upolityczniony, z rozdetymi ryn-
kami finansowymi, drenujacy realng gospodarke z pienigdza pochodza-
cego z pracy, wymaga reform i regulacji pozwalajacych na odzyskanie
rownowagi, zeby pokonac kryzys i recesje. Zdeformowany rynek winien
odzyska¢ wolnos$¢ i rownowage. Cos, co wydawalo sie zwyklym zawiro-
waniem finansowym, przerodzito si¢ w powazny problem o wymiarze
politycznym, spotecznym i kulturowym. Europa nie uniknie konieczno-
Sci zredukowania przeregulowania, ograniczenia zadluzenia, zréwno-
wazenia rynku pracy i ograniczenia bezrobocia, zdefiniowania rozsgdnej
polityki imigracyjnej, postepu w integracji gospodarczej i politycznej,
zwigkszenia zdolnosci ochrony wiasnej suwerennosci. Szczegdlng role
do odegrania ma strefa euro, stanowiaca jadro europejskiej integracji.
Ogromny potencjat i wysoki poziom rozwoju gospodarczego umozliwi
rOwniez adekwatne reagowanie na zagrozenie obronnosci w zwigzku
z sytuacja na wschodniej flance NATO i aktywnoscig Rosji na Péinoc-
nym Atlantyku, w Arktyce, rejonie Morza Baltyckiego, na Ukrainie,
Kaukazie i w rejonie Morza Czarnego. Wymagac to bedzie resetu prio-
rytetow geopolitycznych i budowy sily pozwalajacej na reagowanie na
grozby uzycia sily ze strony Rosji. USA, jako gléwny strateg i gwarant
skutecznosdci Sojuszu PéInocnoatlantyckiego, ma zbyt rozproszone,
w skali globalnej, cele geostrategiczne, zeby by¢ skutecznym gwaran-
tem europejskiego bezpieczenstwa. Europa ma wystarczajacy potencjal,
zeby broni¢ swojej suwerennosci przy zachowaniu skutecznos$ci zobo-
wigzan wynikajacych z traktatu waszyngtonskiego.

Europa jest przeregulowana, immobilna. Kryzys ekonomiczny
i polityczny jest jednoczesnie kryzysem spdjnosci Unii. Poludnie musi sie
upora¢ z kulturg merytokragcji i klientyzmu. Rosng réznice pozioméw
miedzy czlonkami strefy euro a resztg panstw, ktore nie majg dostepu
do proceséw decyzyjnych. Nie udaje si¢ zasypac réznic miedzy regio-
nami biednymi i bogatymi, nawet pafnstwom bogatym i dobrze zorga-
nizowanym. Wiele wskazuje na to, ze integracja musi by¢ procesem,
ale nikt doktadnie nie wie, jak to zrobi¢. Mozna odnie$¢ wrazenie, na
poziomie praktycznym, ze nalezy staranniej pilnowa¢ efektywnosci alo-
kacji zasobow, zeby unika¢ marnotrawstwa. Pojawia sie jednak wowczas
problem ze sprawiedliwo$cig, poniewaz szansg na efektywng alokacje
zasobow zwykle s3 ci, ktorzy juz udowodnili swojg uzytecznosc.
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Nie wiadomo, jak ustawi¢ na nowo warunki dla redefinicji tej sytu-
acji. Zwykle jest tak, ze zmiana paradygmatu wymaga czasu, a nowe
wizje wymagaja zdobycia spolecznego uznania i poparcia. Spada
spoteczne zaufanie do instytucji narodowych, jak i unijnych. Nowi
polityczni gracze na europejskiej scenie, jak: Syriza w Grecji, Partia
Wolnosci w Holandii, Ruch Pieciu Gwiazd we Wtoszech, Partia Praw-
dziwych Finéw czy hiszpanscy Podemos, atakuja polityczny establish-
ment zaréwno Europy, jak i wlasnych krajow; sg prorosyjskie. Wyniki
wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 2014 roku potwierdzity nie-
popularno$é rzadzacych Europg elit politycznych. Okazato sie rowniez,
ze panstwo cztonkowskie strefy euro moze odmowié regulowania swo-
ich zobowigzan. Coraz bardziej narasta nieche¢ migdzy panstwami-wie-
rzycielami i dtuznikami, a technokratyczny sposob zarzadzania sprzyja
napieciom i jest wodg na mlyn populistow. Narasta napiecie miedzy
zwolennikami panstwa ponadnarodowego, a zwolennikami wersji
federalnej i federaliSci zyskuja przewage. Praktycznie Unig Europejska
zarzadza waska grupa panstw wierzycielskich, a Komisja Europejska
odgrywa role pomocniczg. Czlonkostwo w strefie euro jest znacznie
wazniejsze niz cztonkostwo w UE. Powaznym problemem dla Europy
jest rowniez brak wspélnej strategii bezpieczenstwa i skutecznego
potencjatlu militarnego, i nie wiadomo dokladnie, jakie instytucje sg za
to odpowiedzialne. W warunkach chaosu chtodny pragmatyzm wydaje
sie bardziej wlasciwy niz ryzykanctwo czy Slepy idealizm. W praktyce
oznacza to robienie minimum tego, co niezbedne na ostatnig chwile,
czyli zapobieganie katastrofie ekonomicznej i konfrontacji politycz-
nej oraz hamowanie pelzajacej dezintegracji. Prawdopodobnie nalezy
sie powstrzymywa¢ z nadmiernymi obietnicami i przesadnie ambit-
nymi celami, co potem powoduje niepotrzebne rozczarowania i spa-
dek zaufania do instytucji i przywodztwa. Dbatos¢ o wspdlng walute
oznacza dbanie o wspélny rynek, zeby uniknaé poglebiania dyspropor-
¢ji i konfliktéw miedzy krajami nadwyzki a krajami deficytu, miedzy
importerami i eksporterami oraz miedzy Potudniem i Pétnoca.

Nie da si¢ unikngé trudnosci z demokracja, bo wymég efektywno-
$ci bedzie si¢ zderzat z problemem obywatelskiego udziatu, a w warun-
kach kryzysu i recesji stawiaé nalezy na efektywnos¢ i konkurencyjnosé,
co preferuje zasade udzialu zasluzonego. W rzeczywistoSci realnej
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najistotniejsze decyzje podejmuja: Europejski Bank Centralny, Mie-
dzynarodowy Fundusz Walutowy i niemiecki Trybunat Konstytucyjny
z symbolicznym udzialem Rady Europy reprezentujacej europejskie
demokratycznie wybrane przywdédztwo. Europejski proces decyzyjny
jest niezwykle powolny i sprawia wrazenie oderwanego od rzeczywi-
stoSci realnej. UE dysponuje np. Europejskg Stuzbg Dziatan Zewnetrz-
nych (European External Action Service), ale jest to organ immobilny.

Caly czas walorem Europy jest réznorodnos¢, sprzyjajaca budowa-
niu potencjatu, kreatywnosci i konkurencyjnosci. Warto$¢ tego waloru
redukuje narastajgcy brak zaufania miedzy narodami i brak osiggnieé
w budowaniu wspdlnej, kulturowej tozsamosci, ktora jednoczy ludzi
w trudnych sytuacjach. R6znorodno$¢ w obszarze kompetencji sprzyja
efektywnosci, ale do jednosci w réznorodnosci jeszcze wiele brakuje.
Poki co majg miejsce problemy z roznego rodzaju regulacjami powyzej
poziomu panstwa narodowego, co nie sprzyja osiggnieciom na drodze
do poglebiania modelu federalnego, a ma to zwigzek réwniez z matg
sprawnoscig unijnych instytucji. W pokonywaniu kryzysu UE skazana
jest na dzialania w skali globalnej, na poziomie narodowym i unij-
nym, przy pomocy instytucji unijnych. Pozadanym wyjsciem byloby
umacnianie unii walutowej, a to wymagatoby unii fiskalnej i bankowe;j,
co byloby ktopotliwe, poniewaz zmuszaloby panstwa wierzycielskie
do przekazywania pieniedzy do panstw dluzniczych bez mocnego sys-
temu sterowania i limitéw. Konsekwencja byloby poglebianie integracji
politycznej, ale byloby to wbrew interesom elektoratu krajow wierzy-
cielskich, majacych na uwadze wlasne narodowe interesy, mato sprzy-
jajace europejskiej solidarnosci. Glowne filary europejskiej integracji
— wspélny rynek, wspélna waluta i strefa Schengen (otwarte granice)
— maja réznych czlonkdéw, rézne zasady i rozne interesy, co przy wol-
nych procedurach powoduje, ze silniejsi szukajg zwykle drogi na skroty
i narzucajg swoja wole stabszym partnerom w Radzie Europy’. UE dys-
ponuje znaczng sitg ekonomiczng, natomiast sitg polityczng dysponuja
panstwa narodowe. Kryzys ujawnia wady integracji, ktora, zawezajac
przestrzen decyzji politycznych na poziomie krajowym, nie poszerza jej
na poziomie europejskim®.

5 J. Zielonka, Koniec Unii..., s. 62.
¢ Tamze.
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Amerykanie musieli wycofac sie bez powodzenia z Afganistanu po
najdtuzszej od czasow Wietnamu wojnie, kiedy w szczytowym okresie
zaangazowanych bylo tam 140 tys. ludzi. Afganistan opuscita wigkszosé
oddziatéw tworzacych miedzynarodowy kontyngent ISAF (dowo-
dzony przez NATO). Na miejscu zostalo jeszcze 10 tys. zotnierzy USA
i NATO, ktorzy bedg kontynuowacé operacje antyterrorystyczne i szko-
li¢ afganskich zolnierzy. Koszt operacji afganskiej przekroczyl bilion
dolaréw, a dalsze 100 mld wydane zostaly na odbudowe Afganistanu.
Zginglo 3,5 tys. zolnierzy, w wickszosci Amerykanéw i Brytyjczykow.
Stuzbe w Afganistanie odbyto 25 tys. polskich zotnierzy, co kosztowato
6 mld ztotych. Na stuzbie zgineto 42 Polakéw. Nie udato si¢ pokonaé
Talibéw, a Afganistan w roku 2014 wyprodukowal 6400 ton opium,
co pokrywa 90% S$wiatowego zapotrzebowania na ten narkotyk.
Opium napedza gospodarke tego narkopanstwa, dajac 15% dochodu
narodowego’.

Zaangazowanie Stanéw Zjednoczonych na Bliskim Wschodzie,
w rejonie Pacyfiku, konfrontacja ze Swiatowym terroryzmem, to
wyzwania, ktérych Ameryka nie jest w stanie uniknad.

Europa musi sobie poradzi¢ z kryzysem w strefie euro, z pro-
blemami integracji gospodarczej i politycznej w UE, z recesja i bez-
robociem, z problemem imigracji i terroryzmem oraz z zagrozeniem
wynikajgcym z militarnej aktywnosci Rosji na wschodniej flance NATO.
Ma do tego wystarczajacy potencjal. Reszta zalezy od poziomu klasy
politycznej 1 przywoddztwa, ktore muszg wykazal si¢ umiejetnoscig
reagowania na coraz dynamiczniejsze zmiany i zagrozenia. Wymaga
to zdolnosci do trafnej diagnozy, podjecia adekwatnych decyzji oraz
dziatan i przywodztwa, ktore nadazg z reakcjami i regulacjami pozwa-
lajacymi przywraca¢ rownowagg i reagowaé na konflikty. Teoretycznie
wszystko to jest mozliwe, natomiast nalezy mie¢ $§wiadomosé, ze jak
przyjdzie do realizacji, to nic nie da si¢ przewidzie¢ i wszystko bedzie
zaleze¢ od doswiadczenia i poziomu kompetencji tych, ktérzy podejmag
si¢ tego zadania. Bedzie to proces, a bledy bedg nie do unikniecia.

Nie wiadomo dokfadnie na ile udalo si¢ pokonaé kryzys. Poki
co mozna mowié o sukcesie, jednak recesja i bezrobocie oraz problem

7 M. Atkins, ,,Rolling Stone”, za: ,,Forum” 2015, nr 1, s. 19-23.
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imigracji i terroryzmu oraz zagrozenie obronnoéci to sporo, jak na
sytuacje w Europie u progu roku 2015. Wiele zalezy od tego, na ile uda
si¢ zmieni¢ funkcjonowanie przestrzeni publicznej, w ktorej za duzo
jest ideologii i emocji. Narastajaca dynamika zmian i zagrozen wymaga
przywodcow kompetentnych i odpowiedzialnych, zdolnych zapobie-
ga¢ dekompozycji i chaosowi. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze Europie
bedzie trudno podnies¢ sie z poziomu dobrobytu i stabilnosci, do kté-
rej przyzwyczaila si¢ w ciggu calego okresu powojennego. Mozna jed-
nak przypuszczal, ze prawdziwe zagrozenia, ktére pojawily sie nagle
i mogg sie kumulowaé bedg wymuszaé reakcje pozwalajace nadgzac za
wyzwaniami. Najgrozniejszy jest strach i chaos, a problem polega na
przywroceniu niezbednego poziomu wolnoséci w porzadku liberalnym,
co musi oznaczaé dyscypline i odpowiedzialnos$é. Bez tego nie uda sie
skutecznie wyjs¢ z kryzysu i unikna¢ reces;ji.

Najwazniejsze problemy muszg by¢ rozwigzane w obszarze poli-
tyki, instrumentami politycznymi. Bedzie to wymagaé programu i ludzi
zdolnych do jego realizacji, i to juz sie robi. Od przywédztwa poli-
tycznego zalezy, na ile uda sie ustabilizowaé rynek i gospodarke, zeby
skutecznie unikaé recesji i wychodzié naprzeciw wyzwaniom i zagro-
zeniom.

W skomplikowanych sytuacjach sprawdzajg si¢ zwykle proste stra-
tegie, co wymaga trafnych diagnoz i adekwatnych regulacji. Europa
musi szukaé podniesienia poziomu konkurencyjnosci w gospodarce,
poprzez ciecie kosztéw i inwestowanie w sektory gospodarki roku-
jace wzrost i nowe miejsca pracy. Do tego potrzebne jest przywodz-
two, ktore ,,ogarnia” calo$¢ i ma zdolnos$¢ diagnozowania, pozwalajaca
przyblizy¢ sie do istoty rzeczy i w oparciu o te diagnozy podejmowaé
adekwatne dziatania, zrobi¢ to, co konieczne i ponie$¢ za to konse-
kwengje, rozliczy¢ si¢ z efektow i z kosztow.

Nauki spofeczne maja dostatecznie skuteczne instrumenty, zeby
diagnozowaé sytuacje o wysokim poziomie ztozonosci i wieloprzyczy-
nowosci. Moga diagnozowaé zmienno$¢ i dynamike struktur, zjawisk
i proces6w, uzywajac metod systemowych, wymagajacych uwzglednia-
nia wszelkich mozliwych uwarunkowan. Rezultaty mogg by¢é pomocne
w obszarze polityki, gdzie diagnozuje sie sytuacje i podejmuje sie decy-
zje i dzialania.
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Wiasciwie wszystko zalezy od politykéw i od tego, na ile beda
w stanie postuzy¢ si¢ osiggnietym stanem wiedzy. Wiele zalezy réwniez
od poziomu $wiadomosci spoteczefistwa, poniewaz ludzie musza rozu-
mie¢ strategie elit, zeby méc dostosowaé sie w swoich indywidualnych
decyzjach i dzialaniach. Ludzie, rozumiejac poczynania elit i wladzy,
moga mie¢ do niej zaufanie. Caly proces budowania komunikacji mie-
dzy wladzg i spoteczenistwem ma na celu budowanie zaufania. Od tego
zalezy skutecznos¢ polityki.

Uzywane w opracowaniu pojecie geopolityki rozumiane jest jako
rozne formy aktywnoSci miedzy panstwami we wszelkich interesu-
jacych je dziedzinach. Jest réwniez nauka o geograficznych uwarun-
kowaniach zjawisk politycznych, jednak coraz bardziej odchodzaca
od przyrodniczych uwarunkowan w kierunku polityki realnej, ktorej
istotg jest racja stanu.

Geostrategia to metoda dziatan politycznych w przestrzeni. Jesli
rozumiemy polityke jako dazenie do przewagi, to geostrategia wlasnie
temu stuzy. Charakter strategii ma zwykle zwigzek z wlasciwosciami
terytorium, ktérego dotyczy. Moze by¢ zorientowana na wspolprace
badZ na konflikt i konfrontacje.

Nie mozna mieé ztudzen, ze uda si¢ odpowiedzie¢ na pytania doty-
czace skutecznej strategii wychodzenia z kryzysu i unikania reces;ji,
ze mozna unikng¢ nieustannego deficytu nowych pomystéw i nowych
idei, ze demokracja umozliwi unikanie zagrozen, ze mozna trafnie zde-
finiowaé geopolityczne priorytety. Majac tego §wiadomosé, nalezy jed-
nak dazy¢ do zblizenia si¢ z odpowiedziami do istoty rzeczy, mimo
ze nie da sie wszystkiego objac jakas caloSciowg refleksja. Duze nadzieje
mozna poktada¢ w ekonomii, bo wiele zalezy od polityki gospodar-
czej i rynkowych regulacji, ale prawdziwg sztuka bytoby wykorzystanie
calego potencjalu humanistyki i nauk spotecznych, co jako postulat,
o pozorach stusznosci, sytuuje si¢ na poziomie ,,poboznych zyczen”.

W szeSciu rozdziatach niniejszej pracy bedzie podjeta proba udzie-
lenia odpowiedzi na wyzej postawione pytania.



