PRZEDMOWA

Prawny status osoby fizycznej, a w szczegdlnosci status obywatela, ksztaltowany jest
przez wiele przepiséw materialnego prawa administracyjnego. Unormowania te wyznaczaja
ramy dopuszczalnego dzialania jednostki w demokratycznym panstwie prawnym, okreslaja
stosunek osoby fizycznej do wladz publicznych oraz wskazuja, w jakim trybie i na jakich za-
sadach osoba ta moze od organow panstwa domagac si¢ przewidzianych dla niej uprawnien
oraz by¢ przymuszana do realizacji obowiazkdw, jakie wzgledem panstwa przewiduja przepi-
Sy prawa.

Posréd wielu ptaszczyzn, na jakich sytuacja prawna osoby fizycznej regulowana jest prze-
pisami materialnego prawa administracyjnego, warto skupi¢ uwagg na tych najbardziej do-
niostych. Ustalenie tozsamo$ci osoby fizycznej mozliwe jest dzigki zaopatrzeniu jej w dowod
osobisty, bedacy dokumentem urzedowym poswiadczajacym konstytutywne elementy indy-
widualizujace osobg fizyczna na tle pozostatych obywateli. Same sktadniki oznaczenia osoby
fizycznej rowniez ustalane sa na zasadach okreslonych przez prawo administracyjne. Przepi-
sy o aktach stanu cywilnego oraz o zmianie imion i nazwisk ustalaja reguty, zgodnie z ktorymi
moze nastapi¢ okreslenie indywidualnych cech osoby.

Organy administracji publicznej ingeruja w swobodg poruszania si¢ i wolno§¢ wyboru
miejsca pobytu osoby fizycznej na terytorium RP. Podstawowymi formami wptywu panstwa
na wykonywanie tych wolno$ci sa wymogi zwiazane z obowigzkiem meldunkowym, ktorego
podstawg stanowi zatozenie o biezacej i aktualnej wiedzy organéw panstwa w zakresie miej-
sca pobytu obywatela, na wypadek koniecznosci egzekwowania od niego obowiazkow, jakie
jest temu panstwu winny. Katalog wzajemnych obowiazkoéw, a takze uprawnien wiazacych
osobg fizyczna z panstwem, sktada si¢ na pojgcie obywatelstwa i stanowi jeden z zasadni-
czych punktow zainteresowan materialnego prawa administracyjnego. Podobnie brak obywa-
telstwa polskiego, jako wyznacznik posiadania statusu cudzoziemca, wymaga od ustawodaw-
cy ustalenia minimalnego poziomu ochrony publicznej udzielanej osobom nieposiadajacym
obywatelstwa polskiego.

Materialne prawo administracyjne ingeruje ponadto w tak donioste sfery aktywnosci zy-
ciowej 0sob fizycznych, jak stan rodzinny oraz zapewnienie osobom wchodzacym w sktad ro-
dziny elementarnych $rodkéw utrzymania, poprzez pomoc w uzyskaniu zatrudnienia. Sam
status rodziny rowniez podlega regulacji o charakterze administracyjnym; zawarcie matzen-
stwa, jakkolwiek wywiera skutki prywatnoprawne, zawdzigcza swoj byt dziatalnosci admini-
stracji publicznej. Ponadto samo zatrudnienie w ramach niektérych zawodow odbywa sig
w niezwykle sformalizowanych i zdyscyplinowanych formach. Ustawodawca autorytarnie
przesadzit, iz niektore zawody petnia szczegolnie doniosta dla obywatela funkcjg spoteczna:
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stuza bezpieczenstwu obywatela, zachowaniu tadu spotecznego i utrzymywaniu pra-
worzadnosci. Dostep do tego rodzaju zawodow zaufania publicznego podlega rygorom mate-
rialnego prawa administracyjnego, a samo ich wykonywanie opiera si¢ na stosunku admini-
stracyjnego podporzadkowania.

Katalog dozwolonych zrodel czerpania srodkow utrzymania osob fizycznych nie jest
otwarty, a niektdore z ograniczen wynikaja z przepisow prawa administracyjnego. Przyktadem
regulacji wprowadzajacych obostrzone zasady korzystania ze $rodkéw ofiarowywanych
przez inne osoby fizyczne reguluja przepisy o zbidrkach publicznych. Osoby fizyczne nie
dysponuja takze otwartym dostgpem do wszelkich dobr konsumpcyjnych i towarow.

W szczegdlnosci posiadanie oraz postugiwanie si¢ bronia i materiatami wybuchowymi
zostato zarezerwowane wylacznie dla wlasciwych organdow panstwa i moze stuzy¢ tylko za-
pewnieniu bezpieczenstwa panstwa oraz porzadku publicznego.
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