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	 5.	 Zwrot części kosztów i odstąpienie od obciążania kosztami  �   415
	6.	 Koszty niesumiennego postępowania  �   415

	 II.	 Koszty sądowe  �   415
	 1.	 Wartość przedmiotu zaskarżenia  �   416
	 2.	 Pozostawienie pisma bez rozpoznania  �   417
	 3.	 Przedawnienie  �   418
	4.	 Wpis  �   418
	 5.	 Opłata kancelaryjna  �   419
	6.	 Wydatki  �   420

	 III.	 Zwolnienie od kosztów sądowych  �   421
	 IV.	 Prawo pomocy  �   422

	 Pytania kontrolne nr 18  �   426

Dział	 VI.	 Uchwały Naczelnego Sądu Administracyjnego 
i nadzwyczajne środki zaskarżania 
(art. 264–285l p.p.s.a.)  �   427

	 I.	 Uchwały Naczelnego Sądu Administracyjnego  �   427
	 II.	 Wznowienie postępowania  �   430

	 III.	 Skarga o stwierdzenie niezgodności z prawem prawomocnego 
orzeczenia  �   434

	 1.	 Odrzucenie skargi  �   436
	 2.	 Rodzaje rozstrzygnięć po wniesieniu skargi o stwierdzenie 

niezgodności z prawem prawomocnego orzeczenia  �   437
	 Pytania kontrolne nr 19  �   444

	 Odpowiedzi do pytań kontrolnych  �   446



Wykaz skrótów

k.c. – Kodeks cywilny (Dz.U. z 2020 r. poz. 1740 ze zm.)
k.k. – Kodeks karny (Dz.U. z 2021 r., poz. 2345 ze zm.)
k.p.a. – �Kodeks postępowania administracyjnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 735 

ze zm.)
k.p.c. – Kodeks postępowania cywilnego (Dz.U. z 2021 r., poz. 1805 ze zm.)
k.p.k. – Kodeks postępowania karnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 534 ze zm.)
k.r.o. – Kodeks rodzinny i opiekuńczy (Dz.U. z 2020 r. poz. 1359 ze zm.)
p.p.s.a. – �ustawa Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi  

(Dz.U. z 2022 r. poz. 329)
p.u.s.a. –  �ustawa Prawo o ustroju sądów administracyjnych (Dz.U. z 2021 r., 

poz. 137 ze zm.)

Uzasadnienie Projektu – dotyczy uzasadnienia projektu nowelizacji Kodek-
su postępowania administracyjnego, która weszła w życie z dniem 1 czerw-
ca 2017 r. (druk sejmowy nr 1183)



15Wykaz źródeł

Wykaz źródeł

Ustawa z dnia 26 maja 1982 r. o adwokaturze (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. 
poz. 1651)

Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, sys-
temie gwarantowania depozytów oraz przymusowej restrukturyzacji (tekst 
jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 842)

Ustawa z  dnia 5 lipca 1996 r. o  doradztwie podatkowym (tekst jedn. 
Dz.U. z 2021 r., poz. 2117 ze zm.)

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wo-
lontariacie (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 1057) 

Ustawa z dnia 11 września 2015 r. o działalności ubezpieczeniowej  i reaseku-
racyjnej (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 1130)

Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji działalności podmiotów re-
alizujących zadania publiczne (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 670)

Ustawa z dnia 7 października 1999 r. o języku polskim (tekst jedn. Dz.U. 
z 2021 r. poz. 672 ze zm.)

Ustawa z dnia  28 lipca 2005 r. o kosztach sądowych w sprawach cywilnych 
(tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 2257)

Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (tekst 
jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 422)  

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodpłatnej pomocy prawnej, nieodpłat-
nym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej (tekst jedn. Dz.U. 
z 2021 r. poz. 945 ze zm.) 

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r.  o ochronie informacji niejawnych (tekst jedn. 
Dz.U. z 2019 r. poz. 742 ze zm.)

Ustawa z dnia 25 marca 2011 r. o ograniczaniu barier administracyjnych dla  
obywateli i przedsiębiorców (Dz.U. z 2011 r. Nr 106 poz. 622 ze zm.)

Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o opłacie skarbowej (tekst jedn. Dz.U. 
z 2021 r. poz. 1923) 
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Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 503) 

Ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospoli-
tej Polskiej (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 762)  

Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. 
poz. 75 ze zm.) 

Ustawa z dnia 15 września 2000 r. o referendum lokalnym (tekst  jedn. Dz.U. 
z 2019 r. poz. 741 ze zm.) 

Ustawa z dnia 11 kwietnia 2001 r. o rzecznikach patentowych (tekst jedn. 
Dz.U. z 2021 r. poz. 944 ze zm.) 

Ustawa z dnia 13 października 1998 r. o systemie ubezpieczeń społecznych 
(tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 423 ze zm.) 

Ustawa z dnia 25 czerwca 1999 r. o świadczeniach pieniężnych z ubezpiecze-
nia społecznego  w razie choroby i macierzyństwa (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. 
poz. 1133)

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych (tekst jedn. 
Dz.U. z 2022 r. poz. 615 ze zm.) 

Ustawa z dnia 18 lipca 2002 r. o świadczeniu usług drogą elektroniczną (tekst 
jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 344 ze zm.)

Ustawa z dnia 30 października 2002 r. o ubezpieczeniu społecznym z tytu-
łu wypadków przy pracy i chorób zawodowych (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. 
poz. 1205 ze zm.)

Ustawa z dnia 14 lipca 2006 r. o wjeździe na terytorium Rzeczypospolitej 
Polskiej, pobycie oraz wyjeździe z tego terytorium obywateli państw człon-
kowskich Unii Europejskiej i członków ich rodzin (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. 
poz. 1697 ze zm.)  

Ustawa z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym żołnierzy za-
wodowych oraz ich rodzin (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 520 ze zm.)

Ustawa z  dnia 29 sierpnia  1997 r.  Ordynacja podatkowa (tekst jedn. 
Dz.U. z 2021 r. poz. 1540 ze zm.)  

postępowanie Administracyjne i sądowoadministracyjne
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Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. 
poz. 2439 ze zm.) 

Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postępowaniu przed sądami admi-
nistracyjnymi (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 329 ze zm.) 

Ustawa z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze (tekst  jedn. Dz.U. 
z 2021 r. poz. 66 ze zm.) 

Ustawa z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sądów administracyjnych (tekst 
jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 137 ze zm.)

Ustawa z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. 
poz. 1041) 

Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiębiorców (tekst jedn. Dz.U. 
z 2021 r. poz 162 ze zm.)  

Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organi-
zacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wniosków (Dz.U. Nr 5 poz. 46)

Rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości z dnia 6 maja 2020 r. w sprawie 
szczegółowego trybu i sposobu doręczania pism sądowych w postępowaniu 
cywilnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 819)

Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 3 czerwca 2019 r. w sprawie wyso-
kości opłat kancelaryjnych w sprawach  sądowoadministracyjnych (Dz.U. 
z 2019 r. poz. 1090)  

Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wyso-
kości oraz szczegółowych zasad pobierania wpisu w postępowaniu przed są-
dami administracyjnymi (Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 535 ze zm.) 

Wyrok Trybunału Konstytucyjnego z dnia 8 kwietnia 2014 r. SK 22/11  (Dz.U. 
z 2014 r. poz. 543)

Wykaz źródeł
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19Wstęp

Wstęp

Język prawniczy wymaga wielkiej dokładności i ścisłości, bowiem niektóre 
wyrażenia tożsame dla odbiorcy w istocie mają różne znaczenie. Kodeks po-
stępowania administracyjnego posługuje się w wielu miejscach tzw. zwro-
tami niedookreślonymi typu „interes społeczny” lub „słuszny interes stron”. 
Daje to z jednej strony możliwość elastycznego jego stosowania, a z drugiej 
niestety także pole do nadużyć ze strony administracji publicznej. 

Publikacja ta ma na celu nie tylko przybliżenie studentom i praktykom za-
sad stosowania Kodeksu postępowania administracyjnego (uchwalonego 
w 1960 r.!) oraz ustawy Prawo o postępowaniu przed sądami administracyj-
nymi, ale przede wszystkim stanowi źródło informacji wymaganych pod-
czas egzaminu na studiach. 

autor




