15) rolnictwa, le$nictwa i rybactwa srodladowego;

16) porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli;

17) ochrony przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia 1 utrzymania
powiatowego  magazynu  przeciwpowodziowego,  przeciwpozarowej
1 zapobiegania innym nadzwyczajnym zagrozeniom zycia 1 zdrowia ludzi
oraz Srodowiska;

18) przeciwdzialania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy;

19) ochrony praw konsumenta;

20) utrzymania powiatowych obiektow i urzadzen uzytecznos$ci publicznej oraz
obiektow administracyjnych;

21) obronnosci;

22) promocji powiatu;

23) wspotpracy 1 dzialalnoSci na rzecz organizacji pozarzadowych oraz
podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz.
181711948 oraz z 2017 r. poz. 60 1 573);

24) dziatalno$ci w zakresie telekomunikacji.

Powiat nie jest wlasciwy do zadnych zadan, ktére nie zostaly mu
wyraznie przypisane.

Zadania samorzadu wojewodztwa zostaly okre$lone w szczego6lnosci
wart. 11 ust. 2 oraz 14 ust. 1 u.s.w.

1) tworzenie warunkdéw rozwoju gospodarczego, w tym kreowanie rynku
pracy;

2) utrzymanie i rozbudowa infrastruktury spotecznej i technicznej o znaczeniu
wojewodzkim,;

3) pozyskiwanie i taczenie srodkdéw finansowych: publicznych i prywatnych w
celu realizacji zadan z zakresu uzytecznos$ci publicznej;

4) wspieranie 1 prowadzenie dzialan na rzecz podnoszenia poziomu
wyksztatcenia obywateli;

5) racjonalne korzystanie z zasoboéw przyrody oraz ksztalttowanie srodowiska
naturalnego, zgodnie z zasadg zroOwnowazonego rozwoju;

6) wspieranie rozwoju nauki 1 wspoOtpracy migdzy sferag nauki i gospodarki,
popieranie postgpu technologicznego oraz innowacji;

7) wspieranie rozwoju kultury oraz sprawowanie opieki nad dziedzictwem
kulturowym 1 jego racjonalne wykorzystywanie;

8) promocja waloréw i mozliwosci rozwojowych wojewodztwa,

17



9) wspieranie i prowadzenie dzialan na rzecz integracji spoteczne;j

1 przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu.

Wykonywanie zadan zwigzanych z rozwojem regionalnym na obszarze
wojewodztwa nalezy do samorzadu wojewddztwa. Zasady finansowania
rozwoju regionalnego oraz zrdédta dochodow wojewodztwa w tym zakresie
okreslajag odrebne ustawy (por. ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju).

Ponadto samorzad wojewodztwa wykonuje zadania o charakterze
wojewodzkim okreslone ustawami, w szczegolnosci w zakresie:
1) edukacji publicznej, w tym szkolnictwa wyzszego;
2) promocji i ochrony zdrowia;
3) kultury oraz ochrony zabytkéw 1 opieki nad zabytkami,
4) pomocy spoleczne;j;
5) wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;
6) polityki prorodzinnej;
7) modernizacji terenow wiejskich;
8) zagospodarowania przestrzennego;
9) ochrony srodowiska;
10) transportu zbiorowego i drog publicznych;
11) kultury fizycznej 1 turystyki;
12) ochrony praw konsumentow;
13) obronnosci;
14) bezpieczenstwa publicznego;
15) przeciwdzialania bezrobociu i aktywizacji lokalnego rynku pracy;
16) dziatalno$ci w zakresie telekomunikacji;
17) ochrony roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy.

Inne ustawy moga naktada¢ nowe zadania wiasne lub zlecone na
poszczegoOlne j.s.t. albo uszczegdtawia¢ zadania wskazane w powyzszym
katalogu. Nie zawsze nast¢puje to poprzez sformutowanie z uzyciem wyrazenia
,,zadania wlasne” lub ,,zadania zlecone”.

Przyktadowo ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym w art. 7 ust. 1 stanowi, iz gmina, powiat lub wojewddztwo, a takze
ich zwigzki sg lub moga by¢ organizatorami publicznego transportu zbiorowego
ze wzgledu na obszar lub zasieg przewozow. Cho¢ nie uzyto tu sformutowania
,zadanie wiasne”, to wniosek taki wyptywa z wykladni systemowej ustaw
ustrojowych oraz ww. ustawy (w katalogach zadan wlasnych wymienia si¢
transport zbiorowy jako zadanie wlasne na kazdym szczeblu samorzadu
terytorialnego). Takze fakt, iz zadanie to jest ukierunkowane bezposrednio na
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zaspokajanie zbiorowych potrzeb mieszkancow sugeruje, ze mamy do czynienia
z zadaniem wlasnym.

Wyro6znia si¢ zadania wilasne o charakterze obligatoryjnym — kiedy
ustawodawca wprowadza bezwzgledny nakaz ich realizowania — oraz
o charakterze fakultatywnym, kiedy ustawodawca powstrzymuje si¢ od takiego
zastrzezenia.

Przyktadem zadan zleconych moze by¢ np. art. 18 § 11 Kodeksu
wyborczego, zgodnie z ktorym rejestr wyborcéw prowadzi gmina jako zadanie
zlecone.

3.1. Formy realizacji zadan

Od zadan nalezy odr6zni¢ pojecie kompetencji. Mimo ze to ostatnie
pojecie nie jest jednolicie rozumiane w doktrynie czy orzecznictwie, mozna
przez nie rozumie¢ umocowanie do podjecia przez organy samorzadu
terytorialnego okreslonych dziatan. W doktrynie wyrdznia si¢ zrdznicowane
formy dzialania administracji publicznej. Wsérod nich mozemy wyrdzni¢ dwa
podstawowe podzialy — na czynnos$ci wladcze oraz niewladcze oraz na
czynno$ci faktyczne i1 prawne. Wigze si¢ z tym podzial na administracje
$wiadczacg (ktora np. skupia si¢ na zapewnieniu mieszkancom dostepu do ustug
o charakterze uzytecznosci publicznej) oraz wkraczajaca (ktéra charakteryzuje
si¢ regulacja zycia spolecznego za pomoca form wladczych, np. wydajac
decyzje oraz stanowigc akty prawa miejscowego). Podzialow tych nie nalezy
jednak utozsamia¢é — nie jest niczym nadzwyczajnym wykorzystywanie
w ramach administracji $wiadczacej niektorych form wiadczych (np. decyzji
administracyjnych).

CzynnoSciami faktycznymi j.s.t. mogg by¢ zaréwno czyny oséb
pemigcych funkcje organu, jak 1 pracownikow urzedu wspomagajacego dany
organ (np. czynno$ci zwigzane z budowa wiaty przystankowej przez
pracownikow urzedu gminy; dokonanie wpisu do rejestru). Moga mieé
zrdznicowany charakter — od wspomnianego wzniesienie obiektu przez
pracownikow gminy lub wpisu do rejestru az do polecen straznika miejskiego
skierowanych do os6b znajdujacych si¢ na ulicy.

Czynno$ci prawne maja charakter konwencjonalny. Niewladcze
czynnoS$ci prawne to przede wszystkim umowy cywilnoprawne (np. zawierane
migedzy gming a spotka Swiadczacg ushugi promocyjne). Sg one regulowane
przepisami najczgsciej poprzez ograniczenia w ich zawieraniu (np.
w odniesieniu do nieruchomosci lub powyzej pewnej kwoty), a ich zawarcie
wymaga zgody obu strony. Czynno$ci prawne o charakterze wladczym
wymagajg kazdorazowej 1 wyraznej podstawy prawnej. Do ich wydania nie jest
konieczna zgoda adresata (chyba ze ustawa jej wymaga), a konsekwencja tych
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czynnosci jest ustalenie statusu prawnego adresata (przyznanie mu praw lub
natozenie nan obowigzkow). Czynnosciami prawnymi wiladczymi sa
Iw szczeg6lnosci decyzje administracyjne (np. decyzja o przyznaniu zasitku
celowego; decyzja wymierzajaca kwotg podatku) i akty prawa miejscowego (np.
uchwata w sprawie wysokosci optaty targowej; zarzadzenie porzadkowe).

Przyktadami podstaw do podejmowania wtadczych form dzialania przez
samorzad terytorialny sa:

- art. 41 wust. 1 us.p., zgodnie z ktorym w zakresie nieuregulowanym
w odrgbnych ustawach lub innych przepisach powszechnie obowigzujacych,
w szczegoOlnie uzasadnionych przypadkach, rada powiatu moze wydawac
powiatowe przepisy porzadkowe, jezeli jest to niezbedne do ochrony zycia,
zdrowia lub mienia obywateli, ochrony $rodowiska naturalnego albo do
zapewnienia porzadku, spokoju 1 bezpieczenstwa publicznego, o ile przyczyny te
wystepuja na obszarze wigcej niz jednej gminy (z owych przepiséw
porzadkowych wynikaja normy abstrakcyjne i generalne, adresowane do
podmiotow zewngtrznych wobec powiatu);

- art. 31 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie, zgodnie z ktorymi
j.s.t. moga ustanawia¢ i finansowaé okresowe stypendia sportowe oraz
nagrody 1 wyro6znienia dla osob fizycznych za osiagnigte wyniki sportowe, a ich
organy stanowigce okreslaja, w drodze uchwaty, szczegdétowe =zasady, tryb
przyznawania 1 pozbawiania oraz rodzaje 1 wysokos¢ owych $wiadczen,
biorac pod uwage znaczenie danego sportu dla tej j.s.t. oraz osiggnigty wynik
sportowy;

- art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, zgodnie
z ktérym m.in. starosta moze wyda¢ decyzje o umieszczeniu w domu pomocy
spotecznej (okresla zatem prawa adresata);

- art. 6 ust. 7 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych,
zgodnie z ktérym podatek od nieruchomosci na rok podatkowy od o0sob
fizycznych, co do zasady, ustala w drodze decyzji organ podatkowy (wdjt,
burmistrz lub prezydent miasta) wlasciwy ze wzgledu na miejsce polozenia
przedmiotow opodatkowania.

Czynnos$ci niewtadcze, zarowno faktyczne, jak i prawne, organy j.s.t.
moga podejmowac na podstawie przepisdw okreslajacych zadania, np. art. 7 ust.
I pkt 11 u.s.g. — zadanie wlasne dotyczace targowisk 1 hal targowych. Organ
gminy moze zatem np. zawrze¢ z podmiotem zewngtrznym (np. prywatng
spotka) umowe dotyczaca remontu ptyty targowiska nalezacego do gminy lub
poleci¢ dokonanie tego wykwalifikowanym pracownikom urzgdu gminy
(ktorych dziatania bytyby czynnosciami faktycznymi).

Nalezy przy tym pamigtaé, iz podje¢cie zarzadzenia lub uchwaty przez
organ nie jest rownoznaczne z wydaniem aktow prawa miejscowego. Moga
bowiem istnie¢ takie zarzadzenia lub uchwaty, ktore zawieraja jedynie np. apele
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zastepcy (nie dotyczy radnych wybranych do zarzadu, z ktorymi stosunek pracy
nawigzywany jest na podstawie wyboru). Zignorowanie tych zakazdéw jest
roOwnoznaczne ze zrzeczeniem si¢ mandatu. Ponadto zarzad powiatu lub starosta
nie moze powierzy¢ radnemu powiatu, w ktorym radny uzyskal mandat,
wykonywania pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej. Radny, ktory przed
uzyskaniem mandatu wykonywat prace w ramach stosunku pracy w starostwie
powiatowym lub peil funkcje kierownika jednostki organizacyjnej tego
powiatu, w ktorym uzyskal mandat, obowigzany jest zlozy¢ wniosek o urlop
bezplatny w terminie 7 dni od dnia ogloszenia wynikow wyboréw przez
wlasciwy organ wyborczy, przed ztozeniem slubowania. Radny otrzymuje urlop
bezplatny bez wzgledu na rodzaj i okres trwania stosunku pracy. Stosunek pracy
zawarty na czas okreslony, ktéry ustalby przed terminem wygasnigcia mandatu,
przedtuza si¢ do 3 miesiecy po uptywie tego terminu.

Po wygasnigciu mandatu radnego odpowiednio starostwo powiatowe lub
powiatowa jednostka organizacyjna przywraca radnego do pracy na tym samym
lub réwnorzednym stanowisku pracy, z wynagrodzeniem odpowiadajagcym
wynagrodzeniu, jakie radny otrzymywatby, gdyby nie korzystal z urlopu
bezplatnego. Radny zglasza gotowo$¢ przystapienia do pracy w terminie 7 dni
od dnia wygasnigcia mandatu

Radny nie moze prowadzi¢ dziatalnosci gospodarcze; na wiasny
rachunek lub wspolnie z innymi osobami z wykorzystaniem mienia powiatu,
w ktoérym radny uzyskal mandat, a takze zarzadza¢ taka dzialalno$cig lub by¢
przedstawicielem czy petnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalno$ci. Radni
oraz ich malzonkowie nie moga rowniez by¢ cztlonkami wtadz zarzadzajacych
lub kontrolnych 1 rewizyjnych ani petnomocnikami spotek handlowych
z udzialem powiatowych oséb prawnych lub przedsigbiorcow, w ktorych
uczestniczg takie osoby. Wybdr lub powotanie tych osob na te funkcje sg z mocy
prawa niewazne.

5.2. Zarzad powiatu

W sktad zarzadu powiatu wchodzg starosta jako jego przewodniczacy,
wicestarosta 1 pozostali cztonkowie. Uchwatly zarzadu powiatu (jest to bowiem
organ kolegialny) zapadaja zwykla wiekszos$cig glosow w obecnosci co najmnie;j
polowy ustawowego sktadu zarzadu, w gltosowaniu jawnym, chyba zZe przepisy
ustawy stanowig inaczej. Zarzad powiatu zasadniczo dziata do dnia wyboru
nowego zarzadu

Organ wykonawczy powiatu wykonuje uchwaly rady powiatu i zadania
powiatu okreslone przepisami prawa. Do zadan zarzadu powiatu nalezy
w szczegolnosci:

1) przygotowywanie projektow uchwat rady;
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2) wykonywanie uchwat rady;

3) opracowywanie programoOw rozwoju w trybie okreslonym w przepisach
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju;

4) gospodarowanie mieniem powiatu;

5) wykonywanie budzetu powiatu;

6) zatrudnianie i zwalnianie kierownikow jednostek organizacyjnych powiatu;

7) uchwalanie regulaminu organizacyjnego starostwa powiatowego.

Zarzad wykonuje zadania powiatu przy pomocy starostwa powiatowego
oraz jednostek organizacyjnych powiatu, w tym powiatowego urzedu pracy.

Cztonkowie zarzadu powiatu skladaja os$wiadczenia majatkowe (tj.
odnoszace si¢ w szczeg6lnosci do ich prywatnego majatku) na zasadach
okreslonych ustawami.

Zarzad powiatu co roku do dnia 31 maja przedstawia radzie powiatu
raport o stanie powiatu. Nieudzielenie przez rad¢ powiatu wotum zaufania
zarzadowi powiatu jest rownoznaczne ze zlozeniem wniosku o odwotanie
zarzadu (instytucja raportu wchodzi w zycie od kadencji rozpoczynajacej si¢ od
wyboréw samorzadowych przypadajacych w 2018 r.). Zarzad jest rowniez
poddawany procedurze absolutorium. Uchwala rady powiatu w sprawie
nieudzielenia organowi wykonawczemu absolutorium jest rOwnoznaczna ze
ztozeniem wniosku o odwotanie zarzadu, chyba ze po zakonczeniu roku
budzetowego zarzad ten zostal odwotany z innej przyczyny.

Zarzad moze wyjatkowo wyda¢ przepisy porzadkowe bedace aktem
prawa miejscowego (w przypadku niecierpigcym zwloki 1 jezeli spelni to
przestanki wydania tych przepisow przez rade). Podlegaja one zatwierdzeniu na
najblizszej sesji rady powiatu.

Starosta

Starosta organizuje prac¢ zarzadu powiatu i starostwa powiatowego,
kieruje biezacymi sprawami powiatu oraz reprezentuje powiat na zewnatrz. Nie
jest organem powiatu, ale posiada wilasne kompetencje, niezalezne od
kompetencji zarzadu (por. wyciag z wyroku zamieszczony pod pkt 5.1. w czeSci
zawierajacej materialy pomocnicze — orzeczenia). Ponadto w sprawach
niecierpigcych zwloki, zwigzanych z bezposrednim zagrozeniem interesu
publicznego, zagrazajacych bezposrednio zdrowiu 1 zyciu oraz w sprawach
mogacych spowodowal znaczne straty materialne podejmuje niezbedne
czynnosci nalezace do wilasciwosci zarzadu powiatu (poza wydawaniem
przepisow porzadkowych; czynno$ci podjete w tym trybie wymagaja
przedstawienia do zatwierdzenia na najblizszym posiedzeniu zarzadu)
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Starosta wydaje decyzje w indywidualnych sprawach z zakresu
administracji publicznej, o ile nic innego nie wynika z przepiséw szczegodtowych
(por. podrozdziat 3.2 materiatbw dydaktycznych). Moze upowaznicé
wicestaroste, poszczegdlnych czlonkow zarzadu powiatu, pracownikow
starostwa, powiatowych stuzb, inspekcji 1 strazy oraz kierownikow jednostek
organizacyjnych powiatu do wydawania w jego imieniu decyzji
administracyjnych. Opracowuje réwniez plan operacyjny ochrony przed
powodzig oraz oglasza i odwoluje pogotowie i1 alarm przeciwpowodziowy oraz
posiada kompetencje do dziatania w przypadku stanu klgski zywiotowe;.

Starosta jest kierownikiem starostwa powiatowego oraz zwierzchnikiem
stuzbowym pracownikow starostwa i kierownikéw jednostek organizacyjnych
powiatu, a takze zwierzchnikiem powiatowych shuzb, inspekcji 1 strazy. Ponadto
sprawuje zwierzchnictwo w stosunku do powiatowych stuzb, inspekeji 1 strazy w
zakresie okre§lonym ustawa. W celu realizacji m.in. tych ostatnich zadan tworzy
si¢ komisje bezpieczenstwa i porzadku.

5.3. Miasto na prawach powiatu

Jak juz wspomniano, miasto na prawach powiatu jest gming, ktora
jedynie wykonuje zadania powiatu. Oznacza to, ze organy miasta na prawach
powiatu kumuluja kompetencje przystugujace organom gminy i powiatu, co
pozwala na sprawniejsze zarzadzanie sprawami wigkszych jednostek miejskich.

Funkcje organd6w powiatu w miastach na prawach powiatu sprawuje:

1) rada miasta,
2) prezydent miasta.

Ustrgj 1 dzialanie organdw miasta na prawach powiatu, w tym nazwe,
sktad, liczebnos¢ oraz ich powotywanie 1 odwotywanie, a takze zasady
sprawowania nadzoru okresla ustawa o samorzadzie gminnym. Oznacza to
w szczegblnosci, iz jego organ wykonawczy ma charakter monokratyczny.
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6. Organy wojewodztwa

Mieszkancy wojewodztwa podejmuja rozstrzygnigcia w glosowaniu
powszechnym (w drodze wyboréw 1 referendum) lub za posrednictwem
organdw samorzadu wojewodztwa.

Organami samorzadu wojewodztwa sa:

1) sejmik wojewddztwa,
2) zarzad wojewodztwa.

Nalezy podkreslic, ze organem wojewodztwa samorzadowego
w zadnym wypadku nie jest wojewoda, ktéry jest przedstawicielem Rady
Ministréw (czg$cig administracji rzagdowej) oraz organem nadzoru nad j.s.t.
w danym wojewddztwie (por. rozdziat 10 materiatow dydaktycznych).

Ustr6j wojewodztwa jako j.s.t. okresla statut wojewodztwa uchwalony
po uzgodnieniu z Prezesem Rady Ministrow

Podobnie jak w przypadku organdéw pozostatych j.s.t. dzialalnos¢
organd6w wojewodztwa jest jawna a jej ograniczenia moga wynika¢ wytacznie
z ustaw. Jawno$¢ dziatania organow wojewodztwa obejmuje w szczegdlnosci
prawo obywateli do uzyskiwania informacji, wstepu na sesje sejmiku
wojewodztwa 1 posiedzenia jego komisji, a takze dostepu do dokumentdéw
wynikajacych z wykonywania zadan publicznych, w tym protokotéw posiedzen
organéw wojewodztwa 1 komisji sejmiku wojewddztwa.

6.1. Sejmik wojewodztwa

Sejmik wojewddztwa jest organem stanowigcym 1 kontrolnym
wojewodztwa. Kadencja sejmiku wojewodztwa trwa 5 lat, liczac od dnia
wyboréw (od kadencji rozpoczynajacej si¢ od wyborow samorzadowych
przypadajacych w 2018 r.; dotychczas kadencja sejmiku trwata 4 lata). W sktad
sejmiku wojewddztwa wchodza radni wybrani w wyborach bezposrednich
w liczbie 30 w wojewodztwach liczacych do 2 000 000 mieszkahcdéw oraz po
3 radnych na kazde kolejne rozpoczete 500 000 mieszkancow.

Wtasciwosé sejmiku

Do wylacznej wlasciwosci sejmiku wojewodztwa nalezy:
1) stanowienie aktow prawa miejscowego, w szczegolnosci:
a. statutu wojewodztwa,
b. zasad gospodarowania mieniem wojewodzkim,
c. zasad 1 trybu korzystania z wojewddzkich obiektow 1 urzadzen
uzytecznos$ci publiczne;;
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6) 5,0% dochodow uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwigzku
z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych ustawami, o ile odrgbne przepisy nie stanowig inaczej;

7) odsetki od pozyczek udzielanych przez powiat, o ile odrgbne przepisy nie
stanowig inaczej;

8) odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci stanowigcych dochody
powiatu;

9) odsetki od $srodkow finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych
powiatu, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej;

10) dotacje z budzetéw innych j.s.t.;

11) inne dochody nalezne powiatowi na podstawie odrgbnych (wzgledem
ustawy o dochodach j.s.t.) przepisow.

Zrédtami dochoddéw wiasnych wojewodztwa sa:

1) dochody uzyskiwane przez wojewodzkie jednostki budzetowe oraz wptlaty
od wojewddzkich zaktadow budzetowych;

2) dochody z majatku wojewodztwa;

3) spadki, zapisy i darowizny na rzecz wojewddztwa;

4) dochody z kar pienigznych 1 grzywien okreslonych w odrebnych przepisach;

5) 5,0% dochodow uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwigzku
z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych ustawami, o ile odrgbne przepisy nie stanowig inaczej;

6) odsetki od pozyczek udzielanych przez wojewodztwo, o ile odrgbne
przepisy nie stanowig inaczej;

7) odsetki od nieterminowo przekazywanych nalezno$ci stanowigcych dochody
wojewodztwa;

8) odsetki od srodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych
wojewddztwa, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej;

9) dotacje z budzetow innych j.s.t.;

10) inne dochody nalezne wojewodztwu na podstawie odrebnych (wzgledem
ustawy o dochodach j.s.t.) przepisow.

Wysokos§¢ udziatu we wpltywach z podatku dochodowego od oséb
fizycznych, od podatnikéw tego podatku zamieszkatych na obszarze danej j.s.t.
WYynosi:

1) dla gminy — 39,34% (z zastrzezeniem modyfikatorow np. z art. 89 ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego);

2) dla powiatu — 10,25%;

3) dla wojewodztwa — 1,60%.
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2. Orzecznictwo

Do rozdziatu 1. Pojecie i istota samorzadu terytorialnego

1.1. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 2 lipca 2014 r., sygn.
I OSK 1054/14 - uznanie za mieszkanca gminy

Opis: wyciag z wyroku NSA, potwierdzajacego ugruntowang lini¢ orzecznicza
sadow administracyjnych odnos$nie do roznicy migdzy pojeciem zamieszkania
na obszarze gminy (a wigc zwigzanego z tym czlonkostwa w konkretnej
wspolnocie samorzagdowej) a pojeciem zameldowania.

,Wspolnote samorzagdowa tworzg zatem mieszkancy gminy, tj. ogot osob
fizycznych majacych miejsce zamieszkania na obszarze danej gminy. Podobnie
definiuje wspolnote samorzadowa art. 16 ust. 1 Konstytucji RP, mowiac o "ogodle
mieszkancoOw jednostek zasadniczego podzialu terytorialnego". To nie
zameldowanie zatem decyduje o przynaleznosci danej osoby do wspdlnoty
samorzadowej, a jej miejsce zamieszkania. Jak wskazuje si¢ przy tym
w judykaturze i doktrynie, o tym kto jest mieszkancem gminy, rozstrzyga art. 25
Kodeksu cywilnego: "Miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowosc,
w ktdrej osoba ta przebywa z zamiarem statego pobytu". Mieszkancem gminy
jest osoba fizyczna przebywajgca na terytorium gminy z zamiarem statego
pobytu. Stalego zamieszkania danej osoby w okreslonym miejscu nie ocenia si¢
wylacznie wedlug jej zameldowania na pobyt staly, lecz na podstawie faktow
swiadczacych o jej staltym przebywaniu w tej miejscowosci (por. wyroki
Naczelnego Sadu Administracyjnego: z dnia 11 pazdziernika 1991 r. sygn. akt
SA/Lu 630/91, czy z dnia 22 sierpnia 1996 r. sygn. akt SA/Gd 1956/95;
https://cbois.nsa.gov.pl/).

Brak zameldowania nie pozbawia osoby stale zamieszkujgcej w gminie statusu
cztonka wspolnoty gminnej (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 29 czerwca 1995 r. sygn. akt SA/Po 518/95; [...]".

Zrodlo: Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych, CBOSA,
www.orzeczenia.nsa.gov.pl [dostep: 27.06.2018 r.].

1.2. Wyrok WSA w Krakowie z dnia 11 lipca 2017 r., sygn. III SA/Kr 506/17
— niedopuszczalno$¢ sprawowania nadzoru wedlug kryterium celowosci

Opis: wyciag z wyroku WSA w Krakowie, w ktorym to sad wskazat przyktad
sprawowania nadzoru ze wzgledu na kryterium celowosci; jako, ze jest to
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