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Nowe, szóste wydanie znanego i cenionego opracowania, w którym  
zostały omówione nowoczesne zasady gospodarki odpadami komu-
nalnymi, organicznymi oraz wybranymi grupami odpadów przemy-
słowych. Autorka przybliża podstawowe zasady unieszkodliwiania  
i odzysku odpadów oraz surowców wtórnych z odpadów, a także  
najważniejsze technologie stosowane w tych procesach. Zapoznaje  
Czytelnika z warunkami bezpiecznego składowania i monitorowania 
odpadów zgodnie z najnowszymi wymaganiami prawa. 

Obecne wydanie zostało wzbogacone o: 
• ��nowości technologiczne: m.in. przekształcenie termiczne oraz 

mechaniczno-biologiczne przetwarzanie odpadów komunalnych; 
spalanie i współspalanie osadów ściekowych; odzysk surowców 
wtórnych lub ich unieszkodliwianie poza instalacjami i urządzeniami; 
sposoby rozróżnienia instalacji termicznego przekształcania odpa-
dów komunalnych czy niebezpiecznych;

• �nowości organizacyjno-prawne, jakie pojawiły się w ostatnich  
4 latach. Dotyczą one głównie kierunków działań w kształtowaniu 
polityki gospodarki odpadami; przepisów w zakresie: kwalifikacji 
procesu termicznego przekształcania, składowania, postępowania  
z wtórnymi odpadami po procesach unieszkodliwiania. Zaktualizo-
wany został wykaz aktów prawnych w zakresie gospodarki odpadami 
w Polsce i Unii Europejskiej (stan prawny na dzień 28.05.2014 r.) 

Publikacja jest przeznaczona dla studentów i wykładowców  kierun-
ków związanych z szeroko pojętą ochroną i inżynierią środowiska,  
a także gospodarką surowcową i przestrzenną. Stanowi znakomitą 
pomoc dla pracowników jednostek administracyjnych, terenowych 
służb ochrony środowiska oraz firm zajmujących się odzyskiem  
i unieszkodliwianiem odpadów.
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Literatura . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 136
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WPROWADZENIE

Odpady i związane z nimi zagrożenia stają się w naszych czasach coraz
bardziej zauważalnym problemem w ochronie środowiska.

Wzrost zainteresowania gospodarką odpadami w naszym kraju to efekt wielu
skojarzonych działań, jakie obserwujemy w ostatnich latach. Duży postęp notu-
jemy nie tylko w rozwoju technologii minimalizujących ilość powstających odpa-
dów, ale także i tych technologii, które są związane z unieszkodliwianiem oraz
odzyskiem – gospodarczym wykorzystaniem odpadów.

Główną przyczyną powstawania nadal nadmiernej ilości odpadów jest nie-
racjonalna gospodarka zasobami. Według danych GUS, obecnie w Polsce powstaje
ok. 120 mln Mg odpadów przemysłowych rocznie (we wcześniejszych latach
powstało ich jeszcze więcej), z których ok. 80% (72% w 2012 r.) jest poddane
odzyskowi, 21,7% unieszkodliwiane (w tym 22% składowane) oraz 2% magazyno-
wane czasowo. Niestety, nadal 1650 mln Mg to odpady dotychczas składowane/na-
gromadzone w środowisku.

Zagospodarowanie odpadów, szczególnie przemysłowych, należy zaliczyć do
bardzo istotnych, ale równocześnie bardzo trudnych problemów, których nie
udało się dotychczas w Polsce rozwiązać w całości.

Zdecydowana większość odpadów znajduje się w południowo-zachodniej
części kraju, zajmując powierzchnię kilkunastu tysięcy hektarów. Na składowis-
kach zdeponowano już ok. 1,7 mld ton odpadów przemysłowych, z czego ok. 43%
tylko w województwie śląskim. Według najnowszych obliczeń koszty transportu
i składowania odpadów wynoszą rocznie co najmniej kilkanaście miliardów
dolarów w skali kraju.

Zgromadzone na składowiskach odpady mają znaczną wartość jako poten-
cjalne surowce wtórne, których wartość szacuje się na kilkaset milionów dolarów.
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Około 25% tej sumy stanowi węgiel, 35% – cynk, ołów, żelazo i inne metale,
a pozostałe 40% przypada na składniki, takie jak: iły, popioły, mikrosfery, żużle,
odpady skalne, kruszywa itp.

W ostatnich kilku latach corocznie powstaje ok. 12 mln Mg odpadów komu-
nalnych, z czego zbieranych jest ok. 10 mln Mg rocznie. Zebrane odpady ko-
munalne (na przykładzie 2012 r.) składuje się na poziomie ok. 74%, unieszkodliwia
biologicznie (głównie w kompostowniach) 9,7%, natomiast przekształca termicznie
0,52%.

Trudno nie wspomnieć o powstawaniu niezwykle ważnych regulacji prawnych
w zakresie gospodarki odpadami. Wprowadzenie w 1997 r. pierwszej i kolejnych
Ustaw o odpadach wraz z nowelizacjami zaowocowało ukazaniem się wielu
bardzo istotnych rozporządzeń. Uzbrojeni w regulacje prawne, zgodnie z wymo-
gami Unii Europejskiej, stoimy przed kolejnym wyzwaniem, jakim jest ich
respektowanie i egzekwowanie.

Przesłanki te powodują, iż wzrasta także zainteresowanie edukacją w zakresie
prawidłowego postępowania z odpadami. Między innymi świadczy o tym to,
że ukazuje się już kolejne wydanie niniejszej pozycji. Jednakże ze względu na
ogromny obszar wiedzy, jaki wchodzi w zakres omawianej problematyki, mono-
grafia ta pozostaje nadal podstawowym kompendium wiedzy, chociaż stale
uzupełnianym i poprawianym.

* * *

Recenzentowi, Panu prof. dr. hab. Janowi Siucie, składam serdeczne po-
dziękowania za wnikliwą, rzetelną, rzeczową, a zarazem życzliwą recenzję oraz za
wszystkie cenne uwagi, które przyczyniły się do ostatecznego kształtu niniejszej
monografii.

Pragnę także podziękować wszystkim autorom, którzy wyrazili zgodę na
cytowanie wyników swoich badań.



I
ZAGADNIENIA PRAWNE W GOSPODARCE ODPADAMI.

KLASYFIKACJA ODPADÓW

1. Regulacje prawne w krajach Unii Europejskiej

Artykuł 80 traktatu między Rzecząpospolitą Polską a Unią Europejską i jej
państwami członkowskimi zobowiązuje strony układu do przeciwdziałania
pogarszającemu się stanowi środowiska naturalnego. Współpraca w tym
zakresie ma polegać na kontroli poziomu zanieczyszczeń oraz na zmniejszaniu
ilości produkowanych odpadów, a także ich utylizacji i bezpiecznym składowa-
niu. Środkiem ku temu ma być wymiana doświadczeń, programy szkoleniowe,
ale przede wszystkim zbliżenie przepisów prawnych do standardów Wspólnoty.
Podobnie tzw. Biała Księga, określająca stan przygotowania krajów stowarzy-
szonych Europy Środkowej i Wschodniej do integracji z rynkiem wewnętrznym
Unii Europejskiej, zwraca uwagę na jednoznaczne sformułowania norm
postępowania z odpadami oraz na sprawy szkolenia personelu, zarówno
pracowników podmiotów gospodarczych wytwarzających odpady, pracowników
podmiotów zajmujących się ich likwidacją, jak też administracji rządowej
i lokalnej (samorządowej).

Traktat amsterdamski zakłada integrację polityki ochrony środowiska z innymi
tzw. politykami traktatowymi oraz stały postęp w zakresie stanowienia norm pra-
wa ochrony środowiska, z uwzględnieniem osiągnięć nauki w tej dziedzinie, szcze-
gólnie ze względu na ograniczenie szkodliwych następstw produkcji odpadów.

Podstawową zasadą prawa ochrony środowiska Unii Europejskiej jest, oprócz
przeciwdziałania powstawaniu odpadów, reguła, zgodnie z którą koszty odzysku
i unieszkodliwiania odpadów przede wszystkim ponosi ich wytwórca. Ściśle
z tym jest związana koncepcja czystszej produkcji.

Akty prawne Unii Europejskiej dotyczące środowiska stały się punktem
odniesienia dla wielu państw, a także praktycznym modelem współpracy
ponadnarodowej. W ciągu minionych lat Unia przyjęła wiele aktów praw-
nych ukierunkowanych na przywrócenie właściwego stanu środowiska i jego
ochronę, najczęściej w postaci dyrektyw, w tym kilkanaście dotyczących odpadów.
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Najważniejsze europejskie akty prawne dotyczące odpadów to:

Wymagania ogólne

* Dyrektywa 2006/12/WE z dnia 5 kwietnia 2006 r. w sprawie odpadów (Dz.Urz.
UE L 114 z 27.04.2006 r. str. 9), która zastąpiła dyrektywę 75/442/EWG
w sprawie odpadów – została uchylona z dniem 12 grudnia 2010 r.

* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada
2008 r. w sprawie odpadów oraz uchylająca niektóre dyrektywy (Dz.Urz. L 312
z 22.11.2008, str. 3–30).

Międzynarodowy obrót odpadami
* Konwencja bazylejska sporządzona dnia 22 marca 1989 r. o kontroli trans-

granicznego przemieszczania i usuwania odpadów niebezpiecznych (Dz.U.
z 1995 r. Nr 19, poz. 88).

* Decyzja Rady 97/640/WE z dnia 22 września 1997 r. w sprawie zatwierdzenia,
w imieniu Wspólnoty, poprawki do Konwencji o kontroli transgranicznego
przemieszczania i usuwania odpadów niebezpiecznych (Konwencji bazylej-
skiej), ustanowionej w decyzji III/1 Konferencji Stron (Dz.Urz. WE L 272
z 04.10.1997, str. 45–46).

Sprawozdawczość
* Dyrektywa Rady 91/692/EWG z dnia 23 grudnia 1991 r. w sprawie raportów

na temat unormowań i usprawnień we wprowadzaniu postanowień dyrektyw
dotyczących środowiska (Dz.Urz. WE L 377 z 31.12.1991, str. 48–54, z późn.
zm.).

Wymagania szczegółowe w odniesieniu do sposobów gospodarowania od-
padami

Spalanie odpadów
* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/76/WE z dnia 4 grudnia

2000 r. w sprawie spalania odpadów (Dz.Urz. WE L 332 z 28.12.2000, str. 91).
* Decyzja Komisji 2006/329/WE z dnia 20 lutego 2006 r. dotycząca kwestiona-

riusza stanowiącego podstawę sprawozdań z wdrażania dyrektywy 2000/76/WE
w sprawie spalania odpadów (Dz.Urz. UE L 121 z 6.05.2006, str. 38).

Składowanie odpadów
* Dyrektywa Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie składo-

wania odpadów (Dz.Urz. WE L 182 z 16.07.1999, str. 1, z późn. zm.).

Wymagania szczegółowe w odniesieniu do poszczególnych strumieni od-
padów

Odpady niebezpieczne
* Dyrektywa Rady 91/689/EWG z dnia 12 grudnia 1991 r. w sprawie odpadów

niebezpiecznych (Dz.Urz. WE L 377 31.12.1991, str. 20, z późn. zm.) – została
uchylona z dniem 12 grudnia 2010 r.
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Oleje odpadowe
* Dyrektywa Rady 75/439/EWG z dnia 16 czerwca 1975 r. w sprawie

unieszkodliwiania olejów odpadowych (Dz.Urz. WE L 194 z 25.07.1975,
str. 23, z późn. zm.) – została uchylona z dniem 12 grudnia 2010 r.

PCB
* Dyrektywa Rady 96/59/WE z dnia 16 września 1996 r. w sprawie unieszkodli-

wiania (usuwania) polichlorowanych bifenyli i polichlorowanych trifenyli
(PCB/PCT) (Dz.Urz. WE L 243 z 24.09.1996, str. 31).

Odpady z przemysłu dwutlenku tytanu
* Dyrektywa Rady 78/176/EWG z dnia 20 lutego 1978 r. w sprawie odpadów

z przemysłu dwutlenku tytanu (Dz.Urz. WE L 054 z 25.02.1978, str. 19).
* Dyrektywa Rady 82/883/EWG z dnia 3 grudnia 1982 r. w sprawie procedur

oceny i monitorowania środowiska w związku z odpadami z przemysłu
dwutlenku tytanu (Dz.Urz. WE L 378 z 31.12.1982, str. 1).

* Dyrektywa Rady 92/112/EWG z dnia 15 grudnia 1992 r. w sprawie procedur
harmonizacji programów redukcji i eliminacji zanieczyszczeń spowodowanych
odpadami z przemysłu dwutlenku tytanu (Dz.Urz. WE L 409 z 31.12.1992,
str. 11).

Odpady z przemysłu wydobywczego
* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/21/WE z dnia 15 marca

2006 r. w sprawie gospodarowania odpadami pochodzącymi z przemysłu
wydobywczego oraz zmieniająca dyrektywę 2004/35/WE (Dz.Urz. WE L 102
z 11.04.2006, str. 15).

Komunalne osady ściekowe
* Dyrektywa Rady 86/278/EWG z dnia 12 czerwca 1986 r. w sprawie ochrony

środowiska, a szczególnie gleb, przy stosowaniu osadów ściekowych w rol-
nictwie (Dz.Urz. WE L 181 z 04.07.1986, str. 6, z późn. zm.).

Odpady opakowaniowe
* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 94/62/WE z dnia 20 grudnia

1994 r. w sprawie opakowań i odpadów opakowaniowych (Dz.Urz. WE L 365
z 31.12.1994, str. 10, L 284 z 31.10.2003, str. 1, L 47 z 18.02.2004, str. 26 i L 70
z 16.03.2005, str. 25).

Baterie i akumulatory
* Dyrektywa Rady 91/157/EWG z dnia 18 marca 1991 r. w sprawie baterii

i akumulatorów zawierających niebezpieczne substancje – została uchylona
z dniem 26 września 2008 r.

* Dyrektywa Komisji 93/86/EWG z dnia 4 października 1993 r. dostosowująca
do postępu technicznego Dyrektywę Rady 91/157/EWG w sprawie baterii
i akumulatorów zawierających niebezpieczne substancje (Dz.Urz. WE L 264
z 23.10.1993, str. 51) – została uchylona z dniem 26 września 2008 r.

* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/66/WE z dnia 6 września
2006 r. w sprawie baterii i akumulatorów oraz zużytych baterii i akumulato-
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rów, ponadto uchylająca dyrektywę 91/157/EWG (Dz.Urz. WE L 266
z 26.09.2006, str. 1).

* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/103/WE z dnia 19 listo-
pada 2008 r. zmieniająca dyrektywę 2006/66/WE w sprawie baterii i akumu-
latorów oraz zużytych baterii i akumulatorów w odniesieniu do wprowadzania
baterii i akumulatorów do obrotu (Dz.U. L 327 z 5.12.2008, str. 7–8).

Pojazdy wycofane z eksploatacji
* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/53/WE z dnia 18 września

2000 r. w sprawie pojazdów wycofanych z eksploatacji (Dz.Urz. WE L 269
z 21.10.2000, str. 34, z późn. zm.; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz.
15, t. 5, str. 224).

Odpady sprzętu elektrycznego i elektronicznego
* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/95/WE z dnia 27 stycznia

2003 r. w sprawie ograniczenia stosowania pewnych niebezpiecznych
substancji w sprzęcie elektrycznym i elektronicznym (Dz.Urz. WE L 37
z 13.02.2003, str. 19, z późn. zm.).

* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/96/WE z dnia 27 stycznia
2003 r. w sprawie zużytego sprzętu elektrycznego i elektronicznego (Dz.Urz.
WE L 37 z 13.02.2003, str. 24–39 i L 345 z 31.12.2003, str. 106; Dz.Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 7, str. 359).

Programy i strategie

* Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady 1600/2002/WE z dnia 22 lipca
2002 r. ustanawiająca Szósty Program Wspólnoty Działań Środowiskowych
(VI Program działań na rzecz ochrony środowiska) (Dz.Urz. WE L 242
z 10.09.2002, str. 1).

* Komunikat Komisji – W kierunku tematycznej strategii zapobiegania
i recyklingu odpadów – COM(2003) 301 final (27 maja 2003 r.).

* Komunikat Komisji – Strategia tematyczna w sprawie zapobiegania powsta-
waniu oraz recyklingu odpadów (21 grudnia 2005 r.) – COM(2005) 666.

Dyrektywa ramowa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia
19 listopada 2008 r. w sprawie odpadów, uchylająca inne dyrektywy, ustanawia
następujące nowe zasady odpowiedzialności państw członkowskich za gospo-
darowanie odpadami:
* stosują niezbędne środki zobowiązujące każdego pierwotnego wytwórcę

odpadów lub innego posiadacza odpadów do przetwarzania odpadów samo-
dzielnie lub zlecenia przetwarzania dealerowi, zakładowi lub przedsiębiorstwu
wykonującemu czynności przetwarzania odpadów lub zlecają zorganizowanie
przetwarzania prywatnemu lub publicznemu podmiotowi zajmującemu się
zbieraniem odpadów;

* gdy odpady są przemieszczane w celu ich wstępnego przetworzenia od
pierwotnego wytwórcy lub posiadacza do jednego z podmiotów (powyżej), co
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do zasady nie następuje zwolnienie z odpowiedzialności za przeprowadzenie
ostatecznego procesu odzysku lub unieszkodliwienia;

* mogą określić warunki dzielenia lub przekazywania odpowiedzialności między
uczestnikami łańcucha przetwarzania;

* mogą postanowić, że odpowiedzialność za organizację gospodarowania
odpadami jest ponoszona częściowo lub całkowicie przez producenta pro-
duktu, z którego pochodzą odpady, lub przez dystrybutorów tych produktów;

* podejmują niezbędne środki w celu zapewnienia, aby na ich terytorium
zakłady i przedsiębiorstwa zajmujące się zawodowo zbieraniem lub trans-
portem odpadów dostarczały zebrane i transportowane przez siebie odpady do
odpowiednich instalacji przetwarzania odpadów.
Zasadę samowystarczalności i bliskości również podtrzymano w nowej dy-

rektywie. Państwa członkowskie stosują właściwe środki (ewentualnie we współ-
pracy z innymi państwami członkowskimi), aby ustanowić zintegrowaną
i wystarczającą sieć instalacji służącą do unieszkodliwiania odpadów i instalacji
do odzysku zmieszanych odpadów komunalnych. Sieć powinna być zaprojektowana
w sposób umożliwiający UE, jako całości, stanie się samowystarczalną, a państwom
członkowskim zapewnić stopniowe osiąganie tego celu indywidualnie. Sieć powinna
zagwarantować odzysk zmieszanych odpadów komunalnych lub unieszkodliwianie
odpadów w jednej z najbliżej położonych odpowiednich instalacji, za pomocą
najodpowiedniejszych metod i technologii, w celu zapewnienia wysokiego poziomu
ochrony środowiska oraz zdrowia publicznego. Zasady bliskości i samowystarczal-
ności nie oznaczają, że każde państwo członkowskie musi mieć na swoim
terytorium pełen zakres obiektów do ostatecznego odzysku.

Dyrektywa ta wskazuje na następującą hierarchię postępowania z odpadami:
* zapobieganie,
* przygotowywanie do ponownego użycia,
* recykling,
* inne metody odzysku, np. odzysk energii, oraz
* unieszkodliwianie.

Według tej dyrektywy odpady oznaczają każdą substancję lub przedmiot,
których posiadacz pozbywa się, zamierza się pozbyć, lub do których pozbycia
został zobowiązany; bioodpady natomiast oznaczają ulegające biodegradacji od-
pady ogrodowe i parkowe, odpady spożywcze i kuchenne z gospodarstw do-
mowych, restauracji, placówek zbiorowego żywienia i handlu detalicznego oraz
porównywalne odpady z zakładów przetwórstwa spożywczego.

Państwa członkowskie są zobowiązane do podejmowania środków zachęca-
jących do:
* selektywnego zbierania bioodpadów w celu ich kompostowania i uzyskiwania

z nich sfermentowanej biomasy,
* przetwarzania bioodpadów w sposób, który zapewnia wysoki poziom ochrony

środowiska,
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* stosowania bezpiecznych dla środowiska materiałów wyprodukowanych z bio-
odpadów.

Dyrektywa stanowi, że stosowne komisje powinny dokonywać oceny gospo-
darowania bioodpadami, w ramach której będzie badana możliwość ustalenia
wymogów minimalnych gospodarowania bioodpadami i kryteriów jakościowych
dla kompostu oraz sfermentowanej biomasy, pochodzących z bioodpadów, co
umożliwi zagwarantowanie wysokiego poziomu ochrony zdrowia ludzkiego i śro-
dowiska.

Gospodarowanie odpadami zgodnie z dyrektywą oznacza: zbieranie,
transport, odzysk oraz unieszkodliwianie odpadów, łącznie z nadzorem nad tego
rodzaju działaniami, jak również późniejsze postępowanie z miejscami uniesz-
kodliwiania odpadów wraz z wykonywanymi działaniami o charakterze dealera
lub brokera.

Zapobieganie oznacza zastosowanie odpowiednich środków zanim dana
substancja, materiał lub produkt staną się odpadami, a tym samym przyczynią się
do zmniejszenia:
* ilości odpadów, w tym również przez ponowne użycie produktów lub

wydłużenie ich okresu żywotności,
* niekorzystnego oddziaływania wytworzonych odpadów na środowisko i zdro-

wie ludzkie lub
* zawartości substancji szkodliwych w materiałach i produktach.

Ponowne użycie oznacza każdy proces, w wyniku którego otrzymane pro-
dukty lub składniki, niebędące odpadami, są wykorzystywane ponownie do tego
samego celu, do którego były przeznaczone.

Przetwarzanie to procesy odzysku lub unieszkodliwiania, w tym przygoto-
wanie poprzedzające odzysk lub unieszkodliwianie.

Odzysk następuje w wyniku każdego procesu, którego głównym celem jest
to, aby odpady służyły użytecznemu zastosowaniu, czyli zastąpiły inne materiały,
które w przeciwnym przypadku zostałyby użyte do spełnienia danej funkcji, lub
w rezultacie którego odpady są przygotowywane do spełnienia takiej funkcji w da-
nym zakładzie lub w szerszej gospodarce. Załącznik II omawianej dyrektywy
zawiera niewyczerpujący wykaz procesów odzysku, które w dominującej części są
tożsame z procesami zamieszczonymi w polskiej ustawie o odpadach.

Unieszkodliwianie oznacza każdy proces niebędący odzyskiem, nawet jeżeli
wtórnym skutkiem takiego procesu jest odzysk substancji lub energii. Załącznik I
omawianej dyrektywy zawiera niewyczerpujący wykaz procesów unieszkodliwia-
nia tożsamych z procesami zamieszczonymi w polskiej ustawie o odpadach.

Odpady niebezpieczne według dyrektywy są odpadami wykazującymi co
najmniej jedną spośród właściwości niebezpiecznych (wymienionych w załączniku
III dyrektywy), a mianowicie są: „toksyczne” (i „wysoce toksyczne”), „szkodliwe”,
„żrące”, „drażniące”, „rakotwórcze”, „działające szkodliwie na rozrodczość”,
„mutagenne” i „ekotoksyczne”. Klasyfikacji odpadów dokonuje się na podstawie

16



kryteriów określonych w załączniku VI do Dyrektywy Rady 67/548/EWG z dnia
27 czerwca 1967 r. w sprawie zbliżenia przepisów ustawodawczych, wykonawczych
i administracyjnych odnoszących się do klasyfikacji, pakowania i etykietowania
substancji niebezpiecznych.

Pełne przeniesienie wymagań UE do krajowego porządku prawnego skupia
działania obejmujące: transpozycję, implementację i egzekwowanie prawa.

Transpozycja to przyjęcie aktów prawnych, które zawierają przepisy prze-
noszące wymagania unijne do prawa krajowego. Zasadniczo transpozycji pod-
legają dyrektywy i niektóre decyzje. Pomimo, że rozporządzenia UE obowiązują
wprost w państwach członkowskich, to niekiedy zawierają one przepisy naka-
zujące np. ustanowienie organów właściwych do wydania zezwoleń, co powoduje
konieczność przyjęcia określonych aktów prawnych.

Implementacja oznacza zapewnienie warunków do właściwego stosowania
prawa. Obejmuje ona przygotowanie i zatrudnienie odpowiedniej kadry w urzę-
dach, utworzenie baz danych, prowadzenie szkoleń itp. W tym celu opracowano
w Ministerstwie Środowiska m.in. przewodniki i wytyczne, takie jak: Planowanie
gospodarki odpadami w Polsce–Poradnik–wojewódzkie plany gospodarki odpadami
(przekazany wszystkim urzędom marszałkowskim jesienią 2002 r.), Planowanie
gospodarki odpadami w Polsce–Poradnik–powiatowe i gminne plany gospodarki
odpadami (przekazany urzędom powiatowym i gminnym jesienią 2002 r.) wraz
z wytycznymi.

Egzekwowanie prawa to kontrola prawidłowości przestrzegania przepisów
prawnych w zakresie gospodarowania odpadami, która należy w kraju do kom-
petencji Inspekcji Ochrony Środowiska, jak również administracji samorządowej.
Problemy z egzekwowaniem prawa w Polsce głównie są spowodowane: zbyt
ograniczoną liczbą kadr IOŚ, co uniemożliwia zapewnienie stałego, szczegółowego
monitoringu, i brakiem skutecznych instrumentów do egzekwowania przestrze-
gania przepisów prawa przez samorząd terytorialny.

W przypadku składowania odpadów w górotworze, w tym w podziemnych
wyrobiskach górniczych, za egzekwowanie prawa odpowiada, a także sprawuje
nadzór nad prawidłową realizacją przepisów, organ koncesyjny (Minister Środo-
wiska) w zakresie wykonywania przez przedsiębiorcę uprawnień z tytułu koncesji
oraz organ nadzoru górniczego – w zakresie m.in. ochrony środowiska.

Wypełnianie zobowiązań wynikających z prawodawstwa Unii Europejskiej

Główne zobowiązania nakładane na państwa członkowskie w aktach praw-
nych UE dotyczących gospodarki odpadami można pogrupować następująco:
* przygotowanie dokumentów planistycznych,
* wydawanie decyzji administracyjnych,
* osiąganie określonych poziomów (zbierania, odzysku, w tym recyklingu,

ograniczenia ilości odpadów ulegających biodegradacji składowanych na
składowiskach odpadów),
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* spełnianie wymagań dotyczących budowy i eksploatacji instalacji do zagos-
podarowywania odpadów,

* spełnienie wymagań w zakresie postępowania z odpadami,
* kontrola przestrzegania przepisów,
* przygotowywanie sprawozdań dla Komisji Europejskiej.

Przygotowanie dokumentów planistycznych

Z dyrektywy 2006/12/WE o odpadach, jak i zastępującej ją dyrektywy
2008/98/WE o odpadach, wynika obowiązek przygotowania co najmniej jednego
planu gospodarki odpadami obejmującego terytorium całego kraju, natomiast
z dyrektywy 91/689/EWG o odpadach niebezpiecznych – planu gospodarki odpa-
dami niebezpiecznymi, a z dyrektywy 94/62/WE o opakowaniach i odpadach
opakowaniowych – planu gospodarki odpadami opakowaniowymi.

W Polsce są przygotowywane plany gospodarki odpadami na czterech po-
ziomach – krajowym, wojewódzkim, powiatowym i gminnym, przy czym całość
zagadnień związanych z gospodarką odpadami na danym obszarze obejmują: plan
krajowy i plany wojewódzkie.

Osiąganie poziomów zbierania, odzysku, w tym recyklingu oraz redukcji
składowania

W poszczególnych dyrektywach określono poziomy selektywnego zbierania
potencjalnych surowców wtórnych. I tak np. poziomy selektywnego zbierania zuży-
tego sprzętu elektrycznego i elektronicznego z gospodarstw domowych (dla Polski
od 2008 r., dzięki uzyskaniu okresu przejściowego decyzją Rady 2004/486/WE z dnia
26 kwietnia 2004 r. przyznającą Cyprowi, Malcie i Polsce tymczasowe odstępstwa
od dyrektywy 2002/96/WE w sprawie zużytego sprzętu elektrycznego i elektro-
nicznego; Dz.Urz. WE L 162 z 30.04.2004) na poziomie 4 kg/mieszkańca/rok oraz
zużytych przenośnych baterii i akumulatorów (docelowe poziomy 25% i 45%
w stosunku do masy wprowadzanych przenośnych baterii i akumulatorów mają być
odpowiednio osiągnięte w 2012 i 2016 r.).

W dyrektywie 2000/53/WE o pojazdach wycofanych z eksploatacji określono:
(1) minimalne wymagania techniczne dla stacji demontażu i punktów zbierania
pojazdów (stan spełniania tych wymagań jest corocznie kontrolowany przez
wojewódzkich inspektorów ochrony środowiska) oraz (2) docelowe poziomy
odzysku i recyklingu, które należy osiągnąć.

W okresie od dnia 1 stycznia 2006 r. do dnia 31 grudnia 2014 r. należy
osiągnąć poziomy odzysku i recyklingu pojazdów wycofanych z eksploatacji na
poziomie odpowiednio co najmniej 80% i 85%, w odniesieniu do średniej masy
pojazdu oraz roku, przy czym dla pojazdów wyprodukowanych przed 1 stycznia
1980 r. poziomy te wynoszą odpowiednio 75% i 70%. Od 1 stycznia 2015 r. zaczną
obowiązywać poziomy odzysku i recyklingu w wysokości odpowiednio co najmniej
95% i 85%.
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Dyrektywa 1999/31/WE w sprawie składowania odpadów określa ogólne
warunki podziału składowisk i procedury przyjmowania odpadów na składowiska.
W dyrektywie tej określono także obowiązek ograniczania składowania odpadów
komunalnych ulegających biodegradacji. Na podstawie istniejących szacunków
należy zauważyć, że w Polsce mogą wystąpić problemy z uzyskaniem odpowied-
niej redukcji ilości odpadów ulegających biodegradacji kierowanych na składo-
wiska ze względu na niewystarczającą ilość instalacji do innego przetwarzania
odpadów niż składowanie.

Działalność spalarni uregulowano w dyrektywie 2000/76/WE w sprawie spa-
lania odpadów, według której spalarnie muszą być projektowane w taki sposób,
aby zapewnić m.in. określoną temperaturę i czas spalania oraz nieprzekraczanie
emisji określonych zanieczyszczeń. Obecnie nie wszystkie spalarnie w kraju speł-
niają te warunki. Niedociągnięcia dotyczą szczególnie spalarni odpadów me-
dycznych i weterynaryjnych.

Dyrektywa 2006/66/WE w sprawie baterii i akumulatorów oraz zużytych
baterii i akumulatorów określa wymagania dla technologii i instalacji ich prze-
twarzania i recyklingu, które powinny zapewnić osiągnięcie minimalnych pozio-
mów wydajności recyklingu.

2. Regulacje prawne w Polsce

Najważniejsze europejskie akty prawne dotyczące odpadów stanowiły pod-
stawę transpozycji do obowiązujących ustaw krajowych. Ustawa o odpadach
transponuje częściowo lub w całości przepisy nowych wymienionych dyrektyw:
* Rady 78/176/EWG z dnia 20 lutego 1978 r. w sprawie odpadów pochodzących

z przemysłu ditlenku tytanu (Dz.Urz. WE L 54 z 25.02.1978, str. 19, z późn.
zm.; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 1, str. 71);

* Rady 86/278/EWG z dnia 12 czerwca 1986 r. w sprawie ochrony środowiska,
w szczególności gleby, w przypadku wykorzystywania osadów ściekowych
w rolnictwie (Dz.Urz. WE L 181 z 04.07.1986, str. 6, z późn. zm.; Dz.Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 1, str. 265);

* Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczącej oczyszczania ścieków
komunalnych (Dz.Urz. WE L 135 z 30.05.1991, str. 40, z późn. zm.; Dz. Urz.
UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 2, str. 26);

* 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie
opakowań i odpadów opakowaniowych (Dz.Urz. WE L 365 z 31.12.1994, str. 10,
z późn. zm.; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 13, str. 349);

* Rady 96/59/WE z dnia 16 września 1996 r. w sprawie unieszkodliwiania
polichlorowanych bifenyli i polichlorowanych trifenyli (PCB/PCT) (Dz.Urz.
WE L 243 z 24.9.1996, str. 31, Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne; rozdz.
15, t. 3, str. 75);
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* Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie składowania odpadów
(Dz.Urz. WE L 182 z 16.07.1999, str. 1, z późn. zm.; Dz.Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 4, str. 228);

* Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/53/WE z dnia 18 września 2000 r.
w sprawie pojazdów wycofanych z eksploatacji (Dz.Urz. WE L 269
z 21.10.2000, str. 34, z późn. zm.; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 15, t. 5, str. 224);

* 2000/76/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 grudnia 2000 r.
w sprawie spalania odpadów (Dz.Urz. WE L 332 z 28.12.2000, str. 91, z późn.
zm.; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 5, str. 353);

* 2002/96/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 stycznia 2003 r.
w sprawie zużytego sprzętu elektrotechnicznego i elektronicznego (WEEE)
(Dz.Urz. WE L 37 z 13.02.2003, str. 24, z późn. zm.; Dz.Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 7, str. 359);

* 2006/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. w spra-
wie gospodarowania odpadami pochodzącymi z przemysłu wydobywczego oraz
zmieniającej dyrektywę 2004/35/WE (Dz.Urz. UE L 102 z 11.04.2006, str. 15,
z późn. zm.);

* 2006/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 września 2006 r. w spra-
wie baterii i akumulatorów oraz zużytych baterii i akumulatorów oraz
uchylającej dyrektywę 91/157/EWG (Dz.Urz. UE L 266 z 26.09.2006, str. 1,
z późn. zm.).

W stosunku do obowiązujących przepisów zakres przedmiotowy obecnej usta-
wy rozszerzono, co jest konsekwencją przepisów dyrektywy ramowej, która po-
przez wprowadzenie nowych instrumentów prawnych, a w szczególności
przepisów dotyczących produktów ubocznych oraz substancji lub przedmiotów,
które utraciły status odpadów, obejmuje postanowieniami zagadnienia związane
nie tylko z odpadami. Z zakresu przedmiotowego ustawy o odpadach wynika, że
jej przepisy dotyczą wszystkich podmiotów gospodarczych, których działalność
powoduje powstanie odpadów oraz podmiotów gospodarczych, którym wytwa-
rzający odpady zlecili ich usuwanie, wykorzystywanie lub unieszkodliwianie.
Ustawodawca zwrócił także uwagę, iż odpady mogą być wytwarzane również
przez jednostki organizacyjne nieprowadzące działalności gospodarczej.

W ustawie zawarto zapisy tych dyrektyw, decyzji i rozporządzeń Unii Euro-
pejskiej z zakresu gospodarki odpadami, które Polska uwzględniła w swoim
stanowisku negocjacyjnym. Nic nie zmieniło się w obowiązujących zasadach po-
stępowania z odpadami.

Przepisy obowiązującej w kraju ustawy o odpadach (z 2013 r.) regulują
obowiązki wytwórców odpadów, posiadaczy odpadów gospodarujących odpada-
mi, sprzedawców odpadów i pośredników w obrocie odpadami oraz organów
administracji publicznej w zakresie gospodarki odpadami.
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Przepisy obecnej obowiązującej ustawy o odpadach nie naruszają w zakresie
postępowania z odpadami nowych przepisów:
* ustawy z dnia 16 marca 1995 r. o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez

statki (Dz.U. z 2006 r. Nr 99, z późn. zm.);
* ustawy o utrzymaniu porządku i czystości w gminach (Dz.U. 2011 Nr 152, poz.

897);
* ustawy z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobów zawierających

azbest (Dz.U. z 2004 r. Nr 3, poz. 20, z późn. zm.);
* ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony środowiska (Dz.U. z 2013 r.

poz. 1232, z późn. zm.);
* ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowiązkach przedsiębiorców w zakresie

gospodarowania niektórymi odpadami oraz o opłacie produktowej (Dz.U.
z 2007 r. Nr 90, poz. 607, z późn. zm.);

* ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi (Dz.U. z 2013 r., poz. 888);

* ustawy z dnia 12 września 2002 r. o portowych urządzeniach do odbioru
odpadów oraz pozostałości ładunkowych ze statków (Dz.U. Nr 166, poz. 1361,
z późn. zm.);

* ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierząt oraz zwalczaniu
chorób zakaźnych zwierząt (Dz.U. z 2008 r. Nr 213, poz. 1342, z późn. zm.);

* ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o substancjach zubożających warstwę
ozonową (Dz.U. Nr 121, poz. 1263, z późn. zm.);

* ustawy z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdów wycofanych z eks-
ploatacji (Dz.U. Nr 25, poz. 202, z późn. zm.);

* ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o zużytym sprzęcie elektrycznym
i elektronicznym (Dz.U. z 2013 r., poz. 1155);

* rozporządzenia (WE) nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
14 czerwca 2006 r. w sprawie przemieszczania odpadów (Dz.Urz. UE L 190
z 12.07.2006, str. 1, z późn. zm.);

* ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r. o międzynarodowym przemieszczaniu
odpadów (Dz.U. Nr 124, poz. 859, z późn. zm.);

* rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1102/2008 z dnia
22 października 2008 r. w sprawie zakazu wywozu rtęci metalicznej, niektórych
związków i mieszanin rtęci oraz bezpiecznego składowania rtęci metalicznej
(Dz.Urz. UE L 304 z 14.11.2008, str. 75);

* ustawy z dnia 10 lipca 2008 r. o odpadach wydobywczych (Dz.U. z 2013 r., poz.
1136);

* ustawy z 24 kwietnia 2009 r.o bateriach i akumulatorach (Dz.U. Nr 79, poz.
666, z późn. zm.);

* rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1069/2009 z dnia
21 października 2009 r. określającego przepisy sanitarne dotyczące produktów
ubocznych pochodzenia zwierzęcego, nieprzeznaczonych do spożycia przez
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ludzi, i uchylającym rozporządzenie (WE) nr 1774/2002 (rozporządzenie
o produktach ubocznych pochodzenia zwierzęcego) (Dz.Urz. UE L 300
z 14.11.2009, str. 1, z późn. zm.);

1) ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. – Prawo geologiczne i górnicze (Dz.U. Nr 163,
poz. 981, z późn. zm.).

W UoO (dział I, art.1) określono środki służące do ochrony środowiska,
życia i zdrowia ludzi, zapobiegające i zmniejszające negatywny wpływ na środo-
wisko i zdrowie ludzi wynikający z wytwarzania odpadów i gospodarowania nimi
oraz ograniczające ogólne skutki użytkowania zasobów i poprawiające efektyw-
ność takiego użytkowania. Wyliczono także zakres wyłączeń z ustawy, który odnosi
się do: gazów i pyłów wprowadzanych do atmosfery; gruntu w pierwotnym
położeniu (w miejscu), w tym niewydobytej zanieczyszczonej gleby, i budynków
trwale związanych z gruntem; niezanieczyszczonej gleby i innych materiałów
występujących w stanie naturalnym, wydobytych w trakcie robót budowlanych,
pod warunkiem, że materiał ten zostanie wykorzystany do celów budowla-
nych w stanie naturalnym na terenie, na którym został wydobyty; odpadów pro-
mieniotwórczych; wycofanych z użytku materiałów wybuchowych; biomasy
w postaci: a) odchodów podlegających przepisom rozporządzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) określającego przepisy sanitarne dotyczące produk-
tów ubocznych pochodzenia zwierzęcego, nieprzeznaczonych do spożycia przez
ludzi, b) słomy, c) innych, niebędących niebezpiecznymi, naturalnych substancji
pochodzących z produkcji rolniczej lub leśnej wykorzystywanej w rolnictwie,
leśnictwie lub do produkcji energii z takiej biomasy za pomocą procesów lub
metod, które nie są szkodliwe dla środowiska ani nie stanowią zagrożenia dla
życia i zdrowia ludzi; osadów przemieszczanych w obrębie wód powierzchniowych
w celu związanym z gospodarowaniem wodami lub drogami wodnymi, zarzą-
dzaniem wodami lub urządzeniami wodnymi lub ochroną przed powodzią bądź
ograniczaniem skutków powodzi i susz, rekultywacją, refulacją, pozyskiwaniem
lub uzdatnianiem terenu, jeżeli osady te nie są niebezpieczne; ścieków; pro-
duktów ubocznych pochodzenia zwierzęcego, w tym produktów przetworzonych
(objętych rozporządzeniem WE), z wyjątkiem tych, które są odpadami przewi-
dzianymi do składowania na składowisku odpadów albo do przekształcania
termicznego lub do wykorzystania w zakładzie produkującym biogaz lub w kom-
postowni, zgodnie z tym rozporządzeniem; zwłok zwierząt, które poniosły
śmierć w inny sposób niż przez ubój, w tym zwierząt uśmierconych w celu
wyeliminowania chorób epizootycznych, i które są unieszkodliwiane zgodnie
z rozporządzeniem (WE); mas ziemnych lub skalnych przemieszczanych
w związku z wydobywaniem kopalin ze złóż, jeżeli koncesja na wydobywanie
kopalin ze złóż lub plan ruchu zakładu górniczego zatwierdzony decyzją lub
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla terenu górniczego okreś-
lają warunki i sposób ich zagospodarowania; dwutlenku węgla przeznaczonego do
podziemnego składowania w celu przeprowadzenia projektu demonstracyjnego
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wychwytu i składowania dwutlenku węgla w rozumieniu ustawy Prawo geolo-
giczne i górnicze.

W objaśnieniach określeń ustawowych (dział I, rozdz. 2) należy zwrócić
uwagę na całkowicie nowe pojęcia, takie jak: sprzedawca odpadów, pośrednik
w obrocie odpadami, zapobieganie powstawaniu odpadów, których zamieszczenie
w nowej ustawie wynika z dyrektywy ramowej. Zamieszczenie pozostałych pojęć
natomiast jest podyktowane koniecznością zapewnienia większej niż dotychczas
przejrzystości i spójności istniejących przepisów.

Do szczególnie ważnych definicji należy „gospodarowanie odpadami”, przez
które rozumie się zbieranie, transport, przetwarzanie, łącznie z nadzorem nad
tego rodzaju działaniami, jak również późniejsze postępowanie z miejscami
unieszkodliwiania odpadów oraz działania wykonywane w charakterze sprzedaw-
cy odpadów lub pośrednika w ich obrocie. Zakres przedmiotowy tej definicji
obecnie znacząco poszerzono. W przypadku nowej definicji „ponownego użycia”
należy zaznaczyć, że służy ona przede wszystkim możliwości odróżnienia działań
polegających na gospodarowaniu odpadami od gospodarowania substancjami lub
przedmiotami, które jeszcze statusu odpadów nie mają. „Przygotowanie do po-
nownego użycia” stanowi natomiast swoiste rozszerzenie dotychczas obowiązu-
jącej definicji odzysku. Zakres przedmiotowy tej definicji jest niepowiązany ze
wspomnianą definicją ponownego użycia. Przygotowanie do ponownego użycia
uznano za proces odzysku stanowiący określone działanie dotyczące odpadów,
które prowadzi do ponownego wykorzystania produktów lub ich części składo-
wych. Charakterystyczne jest, że działanie to nie musi stanowić czynności prze-
twarzania odpadów polegającej na zmianie charakteru lub właściwości odpadów
(mogą być to działania sprawdzające przydatność przedmiotu lub substancji do
ponownego wykorzystania).

Poszerzeniu uległ również zakres definicji „posiadacza odpadów” przez
uwzględnienie transportującego odpady. Do całkowicie nowych definicji należą
definicje „pośrednika w obrocie odpadami” oraz „sprzedawcy odpadów”. Sto-
sownie do postanowień dyrektywy ramowej są to podmioty, które zajmują się
odpowiednio albo organizacją przetwarzania odpadów w imieniu innych pod-
miotów albo podmioty, które w ramach prowadzonej działalności nabywają lub
zbywają odpady we własnym imieniu. Dodatkowo w definicji recyklingu dopre-
cyzowano i wskazano, że ponowne wykorzystanie materiału organicznego stanowi
recykling organiczny. Ustawa precyzuje również pojęcie „zapobiegania powsta-
waniu odpadów”, przez które rozumie się środki zastosowane w odniesieniu do
substancji, materiału lub produktu, zanim staną się one odpadami, zmniejszające
ilość odpadów, niekorzystne oddziaływanie wytworzonych odpadów na środo-
wisko i zdrowie ludzkie lub zawartość substancji szkodliwych w materiale i pro-
dukcie.

W rozdziale 3 UoO przedstawiono katalog odpadów i wymogi dotyczące
zmiany statusu odpadów niebezpiecznych na odpady inne niż niebezpieczne.
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Istotny jest tu zapis, który zakazuje zmian klasyfikacji odpadów niebezpiecznych
na odpady inne niż niebezpieczne przez ich rozcieńczanie lub mieszanie ze sobą,
lub z innymi odpadami, substancjami albo materiałami, prowadzące do obniżenia
początkowego stężenia substancji niebezpiecznych do poziomu niższego niż
poziom określony dla odpadów niebezpiecznych.

Bardzo istotne dla przyszłości gospodarki odpadami są także zapisy wpro-
wadzone w rozdziale 4, tj. uznanie przedmiotu lub substancji za produkt
uboczny. W myśl tych zapisów przedmiot lub substancja, powstające w wyniku
procesu produkcyjnego, którego podstawowym celem nie jest ich produkcja,
mogą być uznane za produkt uboczny, niebędący odpadem, jeżeli są łącznie
spełnione następujące warunki: dalsze wykorzystywanie przedmiotu lub substancji
jest pewne; przedmiot lub substancja mogą być wykorzystywane bezpośrednio bez
dalszego przetwarzania, innego niż normalna praktyka przemysłowa; dany przed-
miot lub substancja są produkowane jako integralna część procesu produkcyj-
nego; dana substancja lub przedmiot spełniają wszystkie istotne wymagania, w tym
prawne, w zakresie produktu, ochrony środowiska oraz życia i zdrowia ludzi, dla
określonego wykorzystania tych substancji lub przedmiotów i wykorzystanie takie
nie doprowadzi do ogólnych negatywnych oddziaływań na środowisko, życie lub
zdrowie ludzi.

Ważne jest także wskazanie zakazu łącznego magazynowania produktów
ubocznych i odpadów, a także magazynowania produktów ubocznych w miejscach
przeznaczonych do magazynowania odpadów lub ich składowania.

Nowe istotne zapisy znalazły się w rozdziale 5 UoO, który wprowadza
pojęcie utraty statusu odpadów. Określono w nim rodzaje odpadów, które
przestają być odpadami, jeżeli, na skutek poddania ich odzyskowi, w tym re-
cyklingowi, spełniają łącznie następujące warunki: przedmiot lub substancja są
powszechnie stosowane do konkretnych celów, istnieje rynek takich przedmiotów,
substancji lub popyt na nie, dany przedmiot lub substancja spełniają wymagania
techniczne dla zastosowania do konkretnych celów oraz wymagania określone
w przepisach i w normach mających zastosowanie do produktu, zastosowanie
przedmiotu lub substancji nie prowadzi do negatywnych skutków dla życia, zdro-
wia ludzi lub środowiska. Przedmiot lub substancja, które przestały spełniać te
warunki stają się ponownie odpadami.

Podobnie jak w przypadku zapisu dla produktu ubocznego, zakazuje się
łącznego magazynowania odpadów i przedmiotu lub substancji, które utraciły
status odpadów, a także magazynowania przedmiotu lub substancji, które utra-
ciły status odpadów w miejscach przeznaczonych do magazynowania odpadów lub
składowania odpadów.

Dział II UoO wskazuje na ogólne zasady gospodarki odpadami, w tym
w rozdziale 1 odnosi się do ochrony życia i zdrowia ludzi oraz środowiska,
wskazując w nim na wymóg prowadzenia gospodarki odpadami w sposób zapew-
niający ochronę życia i zdrowia ludzi oraz środowiska nie powodując zagrożenia
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dla wody, powietrza, gleby, roślin lub zwierząt; uciążliwości przez hałas lub zapach
i brak niekorzystnych skutków dla terenów wiejskich lub miejsc o szczególnym
znaczeniu, w tym kulturowym i przyrodniczym.

W rozdziale 2 przedstawiono hierarchię sposobów postępowania z od-
padami, tj.:
* zapobieganie powstawaniu odpadów,
* przygotowywanie do ponownego użycia,
* recykling,
* inne procesy odzysku,
* unieszkodliwianie.

Uwzględniając hierarchię sposobów postępowania z odpadami (zasada blis-
kości – rozdz. 3) w pierwszej kolejności powinno się je poddawać przetwarzaniu
w miejscu ich powstania, natomiast te, które nie mogą być przetworzone w miejscu
ich powstania przekazuje się (uwzględniając hierarchię sposobów postępowania
z odpadami oraz najlepszą dostępną technikę lub technologię) do najbliżej
położonych miejsc, w których mogą być przetworzone. Równocześnie zakazuje się
stosowania komunalnych osadów ściekowych oraz unieszkodliwiania zakaźnych
odpadów medycznych i zakaźnych odpadów weterynaryjnych poza obszarem
województwa, na którym zostały wytworzone. Zakazuje się ich przywozu na obszar
województwa, jeśli zostały wytworzone poza jego obszarem. Wyjątkowo komu-
nalne osady ściekowe mogą być stosowane na obszarze województwa innego niż
to, na którym zostały wytworzone, jeżeli odległość od miejsca wytwarzania odpa-
dów do miejsca stosowania położonego na obszarze innego województwa jest
mniejsza niż odległość do miejsca stosowania położonego na obszarze tego sa-
mego województwa. W przypadku unieszkodliwiania zakaźnych odpadów medycz-
nych i zakaźnych odpadów weterynaryjnych dopuszcza się ich unieszkodliwienie na
obszarze województwa innego niż to, na którym zostały wytworzone, w najbliżej
położonej instalacji, w przypadku braku instalacji unieszkodliwiania tych odpadów
na obszarze danego województwa lub gdy istniejące instalacje nie mają wolnych
mocy przerobowych. Zakazuje się także:
* przetwarzania zmieszanych odpadów komunalnych, pozostałości z sortowania

odpadów komunalnych i pozostałości z procesu mechaniczno-biologicznego
przetwarzania odpadów komunalnych, jeśli są przeznaczone do składowania,
oraz odpadów zielonych poza obszarem regionu gospodarki odpadami
komunalnymi, na którym zostały wytworzone;

* przywozu na obszar regionu gospodarki odpadami komunalnymi odpadów
ww. wytworzonych poza obszarem tego regionu.

Istotne zasady postępowania z odpadami niebezpiecznymi zawarto w rozdziale
4 UoO, koszty gospodarowania odpadami w rozdziale 5, a zbieranie i transport
odpadów w rozdziale 6. Istotnymi zapisami rozdziału 6 jest wskazanie na selektywny
sposób zbierania odpadów i zakaz zbierania poza miejscem wytwarzania: po-
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zostałości z sortowania odpadów komunalnych, gdy są przeznaczone do składo-
wania; komunalnych osadów ściekowych; zakaźnych odpadów medycznych
i weterynaryjnych. Ponadto zakazuje się zbierania zmieszanych odpadów komu-
nalnych i odpadów zielonych poza obszarem regionu gospodarki odpadami ko-
munalnymi, na którym zostały wytworzone.

Rozdział 7 poświęcono zasadom magazynowania odpadów, wskazując że
powinno się ono odbywać zgodnie z wymaganiami w zakresie ochrony środowiska
oraz bezpieczeństwa życia i zdrowia ludzi, w szczególności w sposób uwzględnia-
jący właściwości chemiczne i fizyczne odpadów, w tym stan skupienia, oraz
zagrożenia, które mogą powodować te odpady. Ważne jest także to, że powinno
się ono odbywać na terenie, do którego posiadacz odpadów ma tytuł prawny.
Ponadto magazynowanie odpadów powinno być prowadzone wyłącznie w ramach
wytwarzania, zbierania lub przetwarzania odpadów.

Zagadnienia usuwania odpadów z miejsca nieprzeznaczonego do ich
składowania lub magazynowania przedstawiono w rozdziale 8, a przekazywanie
odpadów i przenoszenie odpowiedzialności za gospodarowanie nimi w rozdziale
9. Wymogi dotyczące przetwarzania odpadów w instalacjach lub urządzeniach
spełniających wymagania ochrony środowiska zawarto w rozdziale 10. Zagadnie-
nia dotyczące wstrzymywania działalności posiadacza odpadów zawiera roz-
dział 11, a postępowania z odpadami zgodnego z zasadami gospodarki odpadami
i ochrony środowiska rozdział 12.

Dział III UoO – Plany gospodarki odpadami, wskazuje, iż muszą one
uwzględniać cele założone w polityce ekologicznej państwa. Dział IV zawiera
informacje nt. uprawnień jakie są wymagane w gospodarowaniu odpadami oraz
przy prowadzeniu rejestrów. Zezwoleniom na zbieranie i przetwarzanie odpadów
poświęcono rozdział 1 tego działu. W dziale V pojawiają się zapisy dotyczące
ewidencji sprawozdawczości odpadów, a dział VI wskazuje na wymóg tworzenia
bazy danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce tymi odpadami.
Dział VII poświęcono szczególnym zasadom gospodarowania niektórymi rodza-
jami odpadów, w tym: PCB oraz odpadom zawierającym PCB (rozdz. 1), olejom
odpadowym (rozdz. 2), odpadom medycznym i weterynaryjnym (rozdz. 3),
komunalnym osadom ściekowym (rozdz. 4), odpadom pochodzącym z procesów
wytwarzania dwutlenku tytanu oraz z przetwarzania tych odpadów (rozdz. 5).
Rozdział 6 poświęcono odpadom z wypadków i odpadom metali (rozdz. 7). Dział
VIII UoO to wymagania dotyczące prowadzenia procesów przetwarzania
odpadów, w tym: składowania odpadów (rozdz. 1) i termicznego przekształcania
odpadów (rozdz. 2). W rozdziale 3 tego działu wskazano na wymagania dotyczące
kwalifikacji w zakresie gospodarowania odpadami. Dział IX to specyfikacja zadań
z zakresu administracji rządowej realizowanych przez samorząd województwa
i przepisy szczególne w postępowaniu o wydanie decyzji z zakresu gospodarki
odpadami. Dział X zawiera przepisy karne i administracyjne kary pieniężne,
natomiast w dziale XI przedstawiono pełny wykaz zmian w przepisach obowią-
zujących, przepisy przejściowe, dostosowujące i końcowe.
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Niezależnie od wejścia w życie Ustawy o odpadach, zaczęły obowiązywać
także inne ustawy związane z gospodarką odpadami (załącznik prawny s. 343).

Ustawa o opakowaniach i odpadach opakowaniowych odnosi się przede
wszystkim do wymagań, jakim muszą odpowiadać opakowania ze względu na zasady
ochrony środowiska, oraz do sposobu postępowania z opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi. Pod pojęciem opakowania należy tu rozumieć wprowadzone do
obrotu wyroby wykonane z jakichkolwiek materiałów, przeznaczone do przecho-
wywania, ochrony, przewozu, dostarczania lub prezentacji wszystkich produktów,
od surowców do towarów przetworzonych. W ustawie określono obowiązki pro-
ducenta, importera oraz eksportera opakowań i produktów w opakowaniach,
a także obowiązki sprzedawcy i użytkownika produktów w opakowaniach.

Ustawa o obowiązkach przedsiębiorców w zakresie gospodarowania nie-
którymi odpadami oraz o opłacie produktowej i opłacie depozytowej określa obo-
wiązki importerów oraz wytwórców produktów, związane z wprowadzaniem na
rynek krajowy określonych produktów w pewnych rodzajach opakowań. Ustawa
reguluje też zasady ustalania i pobierania opłaty produktowej i opłaty depozytowej.

Przepisy Ustawy o odpadach dotyczą także przedsiębiorców w rozumieniu
Ustawy – Prawo geologiczne i górnicze, zarówno w zakresie postępowania
częściowo z odpadami własnymi, jak i w zakresie wykorzystywania w ruchu
zakładów górniczych odpadów wytworzonych przez inne podmioty gospodarcze.

Ze względu na to, że duże ilości odpadów przemysłowych, w tym zwłaszcza
energetycznych i wydobywczych, wykorzystuje się w ruchu zakładu górnicze-
go, a częściowo również składuje, istotne jest poznanie reguł prawa w tym zakresie.

Prawo geologiczne i górnicze(Pgig) jako przepis szczególny określa zasady
i warunki podejmowania, wykonywania oraz zakończenia działalności w zakresie
nie tylko prac geologicznych, wydobywania kopalin ze złóż, ale także podziem-
nego składowania odpadów jako formy ostatecznego ich unieszkodliwiania.
Wszystkie te formy działalności muszą spełnić wymagania w zakresie ochrony złóż
kopalin, wód podziemnych oraz innych elementów środowiska wynikające
z wcześniej cytowanej ustawy.

Konsekwencją tego podejścia jest zdefiniowanie podstawowych pojęć w Usta-
wie Pgig, gdzie oprócz definicji podziemnego składowiska odpadów – jako części
górotworu, w tym podziemnego wyrobiska górniczego, wykorzystywanej w celu
unieszkodliwienia odpadów przez ich składowanie, w pozostałych pojęciach
wszędzie pojawia się forma działalności polegająca na podziemnym składowaniu
odpadów.

Z zasad koncesjonowania zawartych w Dziale III Pgig wynika, że koncesji na
podziemne składowanie odpadów udziela minister właściwy ds. środowiska na okres
nie krótszy niż 3 lata i nie dłuższy niż 50 lat, chyba że przedsiębiorca złożył wniosek
o udzielenie koncesji na czas krótszy. Koncesja taka musi być jeszcze przed
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wydaniem uzgodniona z wójtem (burmistrzem, prezydentem miasta) właściwym ze
względu na miejsce wykonywania działalności, a kryterium uzgodnienia jest
zgodność zamierzonej działalności z przeznaczeniem lub sposobem korzystania
z nieruchomości określonym w miejscowym planie zagospodarowania przestrzen-
nego lub w przypadku jego braku w studium uwarunkowań i kierunków za-
gospodarowania przestrzennego gminy oraz w odrębnych przepisach.

Przedsiębiorca przed uzyskaniem koncesji na podziemne składowanie
odpadów będzie musiał wcześniej uzyskać decyzję o środowiskowych uwarun-
kowaniach, co wynika z Ustawy o udostępnianiu informacji o środowisku i jego
ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz ocenach oddziały-
wania na środowisko. Decyzja ta stanowi załącznik do wniosku koncesyjnego.

Postępowanie w sprawie wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowa-
niach wszczyna się na wniosek podmiotu planującego podjęcie realizacji przed-
sięwzięcia. Cała procedura związana ze złożeniem wniosku, jak i wydaniem
powyższej decyzji, jest uzależniona od zakwalifikowania danego przedsięwzięcia
do określonego typu oddziaływania na środowisko.

Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przed-
sięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko (Dz.U. Nr 213, poz. 1397)
kwalifikuje podziemne składowanie odpadów do grupy rodzajów przedsięwzięć
mogących zawsze znacząco oddziaływać na środowisko, co uzależnia dalszy tok
postępowania od uzyskania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach.

Istotne jest również to, że koncesji na podziemne składowanie odpadów
udziela się pod warunkiem ustanowienia zabezpieczenia roszczeń mogących
powstać wskutek wykonywania takiej działalności. Zabezpieczenie takie może
w szczególności przyjąć formę ubezpieczenia od odpowiedzialności cywilnej
przedsiębiorcy, gwarancji bankowej albo poręczenia bankowego. Udzielenie kon-
cesji może nastąpić dopiero po przedstawieniu dowodu ustanowienia zabezpie-
czenia. Ponadto przedsiębiorca jest zobowiązany corocznie do końca stycznia
przedkładać organowi koncesyjnemu aktualny dowód istnienia zabezpieczenia. Po
złożeniu wniosku koncesyjnego wraz z niezbędnymi załącznikami przedsiębiorca
otrzymuje od Ministra Środowiska stosowną koncesję, która określa:
* rodzaj i sposób wykonywania zamierzonej działalności;
* przestrzeń, w której granicach ma być wykonywana zamierzona działalność;
* czas obowiązywania koncesji;
* termin rozpoczęcia działalności określonej koncesją, a w razie potrzeby –

przesłanki, których spełnienie oznacza rozpoczęcie działalności;
* typ podziemnego składowiska, rodzaj i ilość odpadów dopuszczonych do

składowania oraz zakres i sposób monitorowania składowiska.

Koncesja wyznacza również granice obszaru i terenu górniczego.
Otrzymując koncesję od Ministra Środowiska przedsiębiorca może przystąpić

do sporządzenia planu ruchu zakładu górniczego prowadzącego podziemne skła-
dowanie odpadów. Plan ruchu zakładu górniczego sporządza się z uwzględnieniem
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warunków określonych w koncesji oraz projekcie zagospodarowania złoża. Szcze-
gółowe wymagania dotyczące treści planów ruchu różnego typu zakładów górni-
czych zawiera stosowne Rozporządzenie Ministra Środowiska o planach ruchu
zakładów górniczych (Dz.U. Nr 12, poz. 372, 2012) wydane na podstawie Ustawy
Pgig. Plan ruchu zakładu górniczego zatwierdza właściwy Dyrektor Okręgowego
Urzędu Górniczego, wydając decyzję, po uzyskaniu opinii właściwego wójta
(burmistrza, prezydenta miasta). Po zatwierdzeniu przedłożonego planu ruchu
przez właściwego Dyrektora Urzędu Górniczego zakładu górniczego, ruch ten
prowadzi się w sposób zgodny z przepisami prawa, w szczególności na podstawie
planu ruchu zakładu górniczego, a także zgodnie z zasadami techniki górniczej.

Minister Środowiska odmawia udzielenia koncesji na podziemne składowa-
nie odpadów, jeżeli istnieje uzasadniona technicznie, ekologicznie lub ekono-
micznie możliwość odzysku lub możliwość unieszkodliwiania odpadów w inny
sposób niż przez ich składowanie.

Bardzo istotny merytoryczny wkład prawny w działalność związaną z pod-
ziemnym składowaniem odpadów wnosi Rozdział 4 Działu VI Ustawy Pgig.
Rozdział ten jest poświęcony wyłącznie podziemnemu składowaniu odpadów.
Z zapisów tego rozdziału wynika zakaz podziemnego składowania odpadów:
* występujących w postaci ciekłej, w tym odpadów zawierających wodę w ilości

powyżej 95% masy całkowitej, z wyłączeniem szlamów;
* o właściwościach wybuchowych, żrących, utleniających, wysoce łatwopalnych

lub łatwopalnych;
* zakaźnych medycznych i zakaźnych weterynaryjnych;
* powstających w wyniku prac naukowo-badawczych, rozwojowych lub działal-

ności dydaktycznej, które nie są zidentyfikowane lub są niesklasyfikowane
i których oddziaływanie na środowisko nie jest znane;

* opon, z wyłączeniem opon rowerowych i opon o średnicy zewnętrznej większej
niż 1400 mm;

* innych, które w warunkach podziemnego składowania mogą podlegać niepo-
żądanym zmianom fizycznym, chemicznym lub biologicznym, a więc:
– mogących w warunkach składowania wchodzić w reakcje z wodą lub skałą

macierzystą, prowadząc do zmiany ich objętości, powstania samozapal-
nych, toksycznych lub wybuchowych substancji albo gazów lub innych
reakcji zagrażających bezpieczeństwu eksploatacji składowiska podziem-
nego lub nienaruszalności bariery geologicznej, a także pojemniki,
w których są składowane;

– ulegających biodegradacji;
– o ostrym zapachu;
– mogących wytwarzać mieszanki gazowo-powietrzne o właściwościach

toksycznych lub wybuchowych;
– nieodpowiadających warunkom geomechanicznym ze względu na niewys-

tarczającą stabilność;
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– samozapalnych lub podatnych na samozapłon w danych warunkach
składowania;

– będących produktami gazowymi;
– lotnych oraz pochodzących ze zbierania w postaci nieokreślonych

mieszanin.

Zabronione jest także rozcieńczanie lub sporządzanie mieszanin odpadów ze
sobą lub z innymi substancjami (przedmiotami) w celu spełnienia kryteriów
dopuszczenia do podziemnego składowania. W rozdziale tym wprowadzono także
podział podziemnych składowisk odpadów na następujące typy (podobnie jak dla
składowisk powierzchniowych):

A) podziemne składowisko odpadów niebezpiecznych,
B) podziemne składowisko odpadów obojętnych,
C) podziemne składowisko odpadów promieniotwórczych,
D) podziemne składowisko odpadów innych niż niebezpieczne, obojętne

i promieniotwórcze oraz wprowadzono pewne ogólne wskazania i obowiązki dla
przedsiębiorcy dotyczące lokalizacji, monitoringu, a także eksploatacji i zamknię-
cia składowiska odpadów.

Szczegółowe rozwinięcie zagadnień dotyczących wymagań dla poszczególnych
typów składowisk, ich lokalizacji, eksploatacji, monitoringu oraz kryteriów i proce-
dur dopuszczania odpadów do składowania zawartych w Rozporządzeniu Ministra
Środowiska z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie podziemnych składowisk odpadów
(Dz.U. Nr 298, poz.1771) przedstawiono w Dziale VI, w rozdziale 3.4.4.1.

3. Klasyfikacja odpadów

W celu uporządkowania gospodarki zasobami i ochrony środowiska niezbęd-
na jest klasyfikacja odzwierciedlająca genezę odpadów, ich właściwości, ekolo-
giczną szkodliwość, użyteczność i masowość ich wytwarzania.

Podstawą każdej klasyfikacji są odpowiednio dobrane kryteria o charakterze
fizyczno-chemicznym, biologicznym, technologicznym, ekonomicznym, np.:
* źródło pochodzenia – sfera powstawania,
* kryterium surowcowe,
* stan skupienia,
* skład chemiczny,
* toksyczność,
* stopień zagrożenia dla środowiska,
* stopień przydatności (branżowej) do dalszego wykorzystania.

Według Ustawy o odpadach odpady klasyfikuje się w zależności od źródeł
powstawania, stopnia uciążliwości bądź stwarzania zagrożeń dla życia lub zdrowia
ludzi oraz dla środowiska.
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W problematyce dotyczącej ochrony środowiska rozpatruje się i klasyfikuje
odpady, jako substancje pochodzące z produkcji lub konsumpcji, które za-
nieczyszczają środowisko.

Przy klasyfikacji odpadów na podstawie kryterium toksyczności i zagrożenia
dla środowiska przyjmuje się, że o ich szkodliwości decyduje:
* składnik najniebezpieczniejszy, który jednocześnie determinuje przynależność

odpadów do odpowiedniej kategorii szkodliwości i określa technologię jego
unieszkodliwiania,

* toksyczność i szkodliwość odpadu dla organizmów żywych,
* właściwości rakotwórcze substancji odpadowych,
* zagrożenie dla wód powierzchniowych i gleby na podstawie wielkości do-

puszczalnych zanieczyszczeń śródlądowych wód powierzchniowych I klasy
czystości,

* zanieczyszczenie atmosfery przez odpady pylące, wydzielające pary lub gazy
szkodliwe i o nieprzyjemnym zapachu,

* łatwość zapłonu.

Podział odpadów według stopnia szczególnego zagrożenia dzieli je na:

* odpady grożące zakażeniem – zawierające drobnoustroje chorobotwórcze, jaja
pasożytów itp.,

* odpady grożące skażeniem – zawierające substancje promieniotwórcze,
* odpady szczególnie szkodliwe dla środowiska – zawierające substancje uznane

przez ministra zdrowia za trucizny lub środki szkodliwe,
* surowe produkty i inne materiały uznane za nieprzydatne do wykorzystania

gospodarczego.

Ze względu na właściwości odpadów, a głównie udział frakcji organicznej,
dzieli się je na:
* mineralne, zawierające znikomą ilość (do 1%) substancji organicznej,
* organiczno-mineralne, zawierające 5–50% substancji organicznej,
* organiczne, w których udział substancji organicznej wynosi więcej niż 50%.

Obowiązuje nadal klasyfikacja odpadów według Rozporządzenia Mini-
stra Ochrony Środowiska, Zasobów Naturalnych i Leśnictwa z dnia 27
września 2001 r. w sprawie katalogu odpadów (Dz.U. Nr 112, poz. 1206), która
klasyfikuje je, w zależności od źródła ich powstawania, na 20 następujących grup:
1) odpady powstające przy poszukiwaniu, wydobywaniu, fizycznej i chemicznej
przeróbce rud oraz innych kopalin – 01, 2) odpady z rolnictwa, sadownictwa, upraw
hydroponicznych, rybołówstwa, leśnictwa, łowiectwa oraz przetwórstwa żywności –
02, 3) odpady z przetwórstwa drewna oraz z produkcji płyt i mebli, masy celulo-
zowej, papieru i tektury – 03, 4) odpady z przemysłu skórzanego, futrzarskiego
i tekstylnego – 04, 5) odpady z przeróbki ropy naftowej, oczyszczania gazu
ziemnego oraz pirolitycznej przeróbki węgla – 05, 6) odpady z produkcji,
przygotowania, obrotu i stosowania produktów przemysłu chemii nieorganicznej

31



– 06, 7) odpady z produkcji, przygotowania, obrotu i stosowania produktów
przemysłu chemii organicznej – 07, 8) odpady z produkcji, przygotowania, obrotu
i stosowania powłok ochronnych (farb, lakierów, emalii ceramicznych), kitu, klejów,
szczeliw i farb drukarskich – 08, 9) odpady z przemysłu fotograficznego i usług
fotograficznych – 09, 10) odpady z procesów termicznych – 10, 11) odpady
z chemicznej obróbki i powlekania powierzchni metali oraz innych materiałów
i z procesów hydrometalurgii metali nieżelaznych – 11, 12) odpady z kształtowania
oraz fizycznej i mechanicznej obróbki powierzchni metali i tworzyw sztucznych –
12, 13) oleje odpadowe i odpady ciekłych paliw (z wyłączeniem olejów jadalnych
oraz grup 05, 12 i 19) – 13, 14) odpady rozpuszczalników organicznych, chłodziw
i propelentów (z wyłączeniem grup 07 i 08) – 14, 15) odpady opakowaniowe;
sorbenty, tkaniny do wycierania, materiały filtracyjne i ubrania ochronne, nie ujęte
w innych grupach – 15, 16) odpady nie ujęte w innych grupach – 16, 17) odpady
z budowy, remontów i demontażu obiektów budowlanych oraz infrastruktury
drogowej (włączając glebę z terenów zanieczyszczonych) – 17, 18) odpady
medyczne i weterynaryjne – 18, 19) odpady z instalacji i urządzeń służących
zagospodarowaniu odpadów, z oczyszczalni ścieków oraz z uzdatniania wody pitnej
i wody do celów przemysłowych – 19, 20) odpady komunalne łącznie z frakcjami
gromadzonymi selektywnie – 20.

Na rysunku 1 przedstawiono pierwszą klasyfikację, która traktuje odpady
jako surowce wtórne. Klasyfikacja stanowi więc podstawę do jednoznacznego
oznaczenia poszczególnych rodzajów surowców wtórnych, umożliwiając właściwe
odróżnienie poszczególnych grup zarówno przez dostawców jak i przez odbiorców.

Klasyfikacja ta (funkcjonująca od 1976 r.) oparta jest na konstrukcji wielo-
szczeblowej przy zastosowaniu różnych kryteriów podziału odpadów, jest dość
szczegółowa i w miarę kompleksowa. Według niej odpady podzielono na 5 pod-
stawowych rodzajów: metaliczne, niemetaliczne, mineralne, komunalne i energii
cieplnej. W drugim etapie klasyfikacji podstawą podziału poszczególnych ro-
dzajów surowców wtórnych na grupy są ich źródła pochodzenia (miejsca po-
wstawania). W trzecim etapie przyjęto niejednolite kryteria dla poszczególnych
rodzajów surowców wtórnych. W odniesieniu do metalicznych, niemetalicznych
i energii przyjęto kryterium surowcowe, dla mineralnych kryterium miejsca ich
powstawania, natomiast dla komunalnych kryterium stanu skupienia. W czwar-
tym stopniu klasyfikacji za podstawę przyjęto kryterium właściwości fizyczno-
-chemicznych lub technologicznych. Omawiana klasyfikacja, mimo wielu niedo-
skonałości, umożliwia jednak objęcie nią wszystkich surowców wtórnych i może
być wykorzystywana jako poglądowa w praktyce gospodarczej.
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Rys. 1. Ogólna klasyfikacja surowców wtórnych [F. Jurasz, 1989]
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Dulewski J., Gospodarowanie odpadami w górnictwie podziemnym – aktualny stan prawny.
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nia z zakresu gospodarki odpadami w kontekście polskich zobowiązań po przystąpieniu do Unii
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Sommer J., Polskie ustawodawsto w zakresie gospodarki odpadami na tle prawa ochrony środowiska
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II
ORGANIZACJA GOSPODARKI ODPADAMI

1. Sposoby ograniczania ilości odpadów

Każdy niezagospodarowany i niemający określonego przeznaczenia produkt
(surowiec, materiał, produkt finalny) nabywa właściwości odpadu. Każdy odpad
staje się surowcem (albo zasobem surowcowym) lub materiałem z chwilą jego
odzysku – zagospodarowania (a także przeznaczenia do zagospodarowania).
Każda zatem materia (substancja) pozyskiwana, przetwarzana i przemieszczana
przez człowieka może być zasobem i produktem użytecznym lub odpadem
o różnej uciążliwości dla otoczenia. W przyrodzie nie ma, a człowiek nie wytwarza
ani jednej takiej substancji, która miałaby wyłącznie właściwości odpadu i nie
można by uczynić zeń surowca.

Powstawanie odpadów powinno być eliminowane lub ograniczane przez
wytwarzających odpady i ich odbiorców niezależnie od stopnia uciążliwości bądź
zagrożeń dla życia lub zdrowia ludzi oraz dla środowiska, a także niezależnie od
ich ilości lub miejsca powstawania.

Działania powodujące lub mogące powodować powstawanie odpadów
powinny być planowane, projektowane i prowadzone tak, aby spełniały wymogi
zasad gospodarowania odpadami, tj.:
* zapobiegały powstawaniu odpadów lub ograniczały ilość odpadów i ich

negatywne odziaływanie na środowisko przy wytwarzaniu produktów, podczas
i po zakończeniu ich użytkowania;

* zapewniały zgodny z zasadami ochrony środowiska odzysk, jeżeli nie udało się
zapobiec ich powstaniu;

* zapewniały zgodne z zasadami ochrony środowiska unieszkodliwianie odpa-
dów, powstaniu których nie udało się zapobiec lub których nie udało się
poddać odzyskowi.

Wytwarzający odpady jest obowiązany do stosowania takich sposobów
produkcji i form usług lub wykorzystywania takich surowców i materiałów, które
zapobiegają powstawaniu odpadów albo pozwalają utrzymać na możliwie naj-
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niższym poziomie ich ilość, a także zmniejszają uciążliwość bądź zagrożenie od-
padów dla życia lub zdrowia i dla środowiska.

Ważnym elementem polityki ekologicznej państwa, najbardziej zintegro-
wanym z gospodarką, jest racjonalne użytkowanie, unieszkodliwianie, w tym
i składowanie odpadów.

Celem gospodarki odpadami jest dojście do takiego systemu (zgodnego z za-
sadą zrównoważonego rozwoju), w którym w pełni są realizowane zasady gos-
podarki odpadami, a w szczególności zasada postępowania zgodnie z hierarchią
sposobów postępowania, czyli po pierwsze zapobieganie ich powstawaniu, a na-
stępnie kolejno przygotowanie do ponownego użycia, recykling, inne metody
odzysku, unieszkodliwianie, przy czym najmniej pożądanym sposobem postępo-
wania z nimi jest składowanie. Realizacja tego celu umożliwi osiągnięcie innych
celów, takich jak: ograniczenie składowania odpadów, w szczególności odpadów
ulegających biodegradacji, ograniczenie zmian klimatu powodowanych przez
gospodarkę odpadami czy też zwiększenie udziału w bilansie energetycznym kraju
energii ze źródeł odnawialnych przez zastępowanie spalania paliw kopalnych
spalaniem odpadów zawierających frakcje biodegradowalne.

Uwzględniając politykę ekologiczną państwa w gospodarce odpadami,
przyjęto nowe cele główne:
* utrzymanie tendencji oddzielenia wzrostu ilości wytwarzanych odpadów od

wzrostu gospodarczego kraju wyrażonego w PKB;
* zwiększenie udziału odzysku, w szczególności recyklingu w odniesieniu do

szkła, metali, tworzyw sztucznych oraz papieru i tektury, jak również odzysku
energii z odpadów zgodnego z wymogami ochrony środowiska;

* zmniejszenie ilości odpadów kierowanych na składowiska odpadów;
* wyeliminowanie praktyki nielegalnego składowania odpadów;
* utworzenie i uruchomienie bazy danych o produktach, opakowaniach i gospo-

darce odpadami (BDO).

Nadal jednak należy wprowadzać zmiany w prawie, wynikające z koniecz-
ności dalszej transpozycji prawa unijnego oraz potrzeby wprowadzenia innych
zmian. Ponadto dla poszczególnych grup odpadów, w tym m.in.: odpadów komu-
nalnych, niebezpiecznych i wielu pozostałych, powinny być proponowane do-
datkowe cele szczegółowe.

Główne kierunki działań w zakresie kształtowania polityki gospodarki
odpadami to:
* intensyfikacja edukacji ekologicznej promującej właściwe postępowanie z od-

padami oraz prowadzenie skutecznej kampanii informacyjno-edukacyjnej
w tym zakresie;

* wspieranie wdrażania efektywnych ekonomicznie i ekologicznie technologii
odzysku i unieszkodliwiania odpadów, w tym technologii pozwalających na
recykling oraz odzysk energii zawartej w odpadach w procesach termicznego
i biochemicznego ich przekształcania;
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* wzmocnienie kontroli podmiotów prowadzących działalność w zakresie
zbierania, transportu, odzysku i unieszkodliwiania odpadów w celu zapewnie-
nia skutecznej egzekucji prawa;

* wyeliminowanie praktyk niewłaściwej eksploatacji i rekultywacji składowisk
odpadów.

Przeciwdziałanie powstawaniu odpadów sprowadza się w zasadzie do
konsekwentnej realizacji dwóch podstawowych zadań:
* ograniczania powstawania odpadów przez optymalne przetwórstwo surowców,

materiałów i paliw oraz użytkowanie wyrobów;
* zwiększania (maksymalizacji) stopnia wykorzystania odpadów, których powsta-

wania na obecnym poziomie techniki i technologii nie da się uniknąć, a tak-
że sukcesywne przetwarzanie odpadów nagromadzonych w poprzednich latach.

Do środków służących zapobieganiu powstawania odpadów (UoO – zał. 5)
należą te, które mogą mieć wpływ na:
* warunki ramowe związane z wytwarzaniem odpadów, np. odpowiednie

środki na planowanie lub inne instrumenty ekonomiczne wspierające efektyw-
ne wykorzystanie zasobów; promocja badań i rozwoju w obszarze pozyski-
wania czystszych i bardziej oszczędnych produktów i technologii wraz
z upowszechnianiem i wykorzystywaniem wyników tych badań i rozwoju;
opracowywanie na wszystkich poziomach działań skutecznych i przydatnych
wskaźników presji na środowisko związane z wytwarzaniem odpadów;
promocja ekoprojektowania; dostarczanie informacji o technikach zapobie-
gania powstawaniu odpadów z zamiarem ułatwiania wprowadzania najlep-
szych dostępnych technik w przemyśle; organizacja szkoleń itp. oraz

* fazę konsumpcji i użytkowania, w tym m.in.: instrumenty ekonomiczne
(zachęty do właściwych zakupów lub wprowadzenie obowiązkowej zapłaty
przez konsumentów za dany artykuł lub element opakowania, który w prze-
ciwnym wypadku byłby wydawany bezpłatnie), promocja wiarygodnego
etykietowania ekologicznego; propagowanie ponownego użycia lub naprawy
wyrzucanych produktów lub ich składników, w szczególności przez stosowanie
środków edukacyjnych, ekonomicznych, logistycznych i innych, takich jak
wspieranie lub tworzenie akredytowanych sieci napraw i ponownego użycia,
zwłaszcza w regionach gęsto zaludnionych.

Odpady, których nie można racjonalnie wykorzystać, z uwagi na ich ilość,
brak metod i środków lub opłacalnych technologii, muszą być składowane w spo-
sób selektywny i bezpieczny dla środowiska. Odpady stwarzające szczególne
zagrożenia dla człowieka i środowiska powinny być, w sytuacji niemożliwości ich
zagospodarowania, unieszkodliwiane metodami, które wtórnie nie zanieczysz-
czają środowiska.

Ograniczenia masy wytwarzanych odpadów do poziomu zapewniające-
go równowagę surowcową, ekologiczną i sanitarną nie da się osiągnąć bez daleko
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idących synchronizacji technologii i sposobu bytowania ludzi z kształtowaniem
i funkcjonowaniem ekologicznej struktury na określonym terenie.

Doświadczenia krajów najbardziej zaawansowanych w ochronie środowiska
wykazują, że minimalizacja wytwarzania odpadów „u źródła” jest najbardziej
efektywną strategią w gospodarce odpadami.

Pomniejszenie ilości wytwarzanych odpadów przynosi bowiem wymierne
korzyści ekonomiczne, podnosząc efektywność procesów technologicznych,
pobudzając rozwój techniki i organizacji w zakładzie, obniżając koszty związane
z transportem, unieszkodliwianiem i składowaniem odpadów.

Zgodnie z definicją EPA (Agencja Ochrony Środowiska w Stanach Zjedno-
czonych – Environment Protection Agency), minimalizacja odpadów jest określana
głównie jako redukcja wytwarzania odpadów u źródła lub recykling surowców.

Ograniczanie wytwarzania odpadów oraz ochrona środowiska przed ich
uciążliwością jest konieczna. Aby jej sprostać, niezbędna jest znajomość:
* źródeł, warunków i wielkości wytwarzanych odpadów,
* ich właściwości fizycznych, chemicznych i biologicznych,
* powodowanego przez nie zagrożenia ekotoksykologicznego,
* technologicznych i ekonomicznych możliwości utylizacji odpadów,
* możliwości transformacji odpadów do postaci o mniejszej uciążliwości,
* przyrodniczo-technicznych uwarunkowań składowania odpadów.

Przedsięwzięcia zmierzające do zmniejszenia ilości powstających i gro-
madzonych w środowisku odpadów powinny obejmować (rys. 2):
* recykling surowców odpadowych w miejscu powstawania,
* recykling surowców odpadowych poza miejscem powstawania,
* redukcję wytwarzania „u źródła” przez:

– modyfikację urządzeń i technologii, w tym wprowadzenie technologii mało-
i bezodpadowych, tzw. czystych,

– modyfikację projektowanych wyrobów,
– substytucję surowców stosowanych tradycyjnie.

1.1. Modyfikacja urządzeń i technologii

Modyfikacja urządzeń i technologii jest oczywistym działaniem zmierzającym
do efektywnego wykorzystania surowców, co równocześnie powoduje zmniej-
szenie ilości odpadów lub umożliwia zastąpienie nimi surowców tradycyjnie
używanych.

W ostatnich latach w Polsce opracowano kilkadziesiąt technologii wyko-
rzystania odpadów przemysłowych jako substytutu części lub całości surowców
naturalnych. Są to np. technologie:
* produkcji kruszyw i materiałów budowlanych,
* produkcji kruszyw do robót inżynieryjnych i drogownictwa,
* produkcji kruszyw do podsadzki wyrobisk podziemnych,
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