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WPROWADZENIE

Odpady i zwigzane z nimi zagrozenia staja si¢ w naszych czasach coraz
bardziej zauwazalnym problemem w ochronie Srodowiska.

Wzrost zainteresowania gospodarka odpadami w naszym kraju to efekt wielu
skojarzonych dziatan, jakie obserwujemy w ostatnich latach. Duzy postep notu-
jemy nie tylko w rozwoju technologii minimalizujacych ilos¢ powstajacych odpa-
dow, ale takze i tych technologii, ktore sa zwigzane z unieszkodliwianiem oraz
odzyskiem — gospodarczym wykorzystaniem odpaddow.

Gloéwng przyczyng powstawania nadal nadmiernej ilosci odpaddw jest nie-
racjonalna gospodarka zasobami. Wedtug danych GUS, obecnie w Polsce powstaje
ok. 120 mln Mg odpadéw przemystowych rocznie (we wczesniejszych latach
powstalo ich jeszcze wigcej), z ktorych ok. 80% (72% w 2012 r.) jest poddane
odzyskowi, 21,7% unieszkodliwiane (w tym 22% sktadowane) oraz 2% magazyno-
wane czasowo. Niestety, nadal 1650 mln Mg to odpady dotychczas sktadowane/na-
gromadzone w Srodowisku.

Zagospodarowanie odpaddow, szczegdlnie przemystowych, nalezy zaliczy¢ do
bardzo istotnych, ale rownoczesnie bardzo trudnych problemdw, ktdrych nie
udalo si¢ dotychczas w Polsce rozwigza¢ w calosci.

Zdecydowana wigkszoS¢ odpaddw znajduje si¢ w potudniowo-zachodniej
czesci kraju, zajmujac powierzchnie kilkunastu tysigcy hektarow. Na sktadowis-
kach zdeponowano juz ok. 1,7 mld ton odpadéw przemystowych, z czego ok. 43%
tylko w wojewddztwie §laskim. Wedtug najnowszych obliczen koszty transportu
i sktadowania odpadéw wynosza rocznie co najmniej kilkanascie miliardow
dolarow w skali kraju.

Zgromadzone na sktadowiskach odpady maja znaczna wartos¢ jako poten-
cjalne surowce wtorne, ktorych wartos¢ szacuje si¢ na kilkaset milionéw dolaréw.
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Okoto 25% tej sumy stanowi wegiel, 35% — cynk, oldw, zelazo i inne metale,
a pozostate 40% przypada na sktadniki, takie jak: ily, popioly, mikrosfery, zuzle,
odpady skalne, kruszywa itp.

W ostatnich kilku latach corocznie powstaje ok. 12 mln Mg odpadéw komu-
nalnych, z czego zbieranych jest ok. 10 mln Mg rocznie. Zebrane odpady ko-
munalne (na przykladzie 2012 r.) sktaduje si¢ na poziomie ok. 74%, unieszkodliwia
biologicznie (gtdwnie w kompostowniach) 9,7%, natomiast przeksztaltca termicznie
0,52%.

Trudno nie wspomnie¢ o powstawaniu niezwykle waznych regulacji prawnych
w zakresie gospodarki odpadami. Wprowadzenie w 1997 r. pierwszej i kolejnych
Ustaw o odpadach wraz z nowelizacjami zaowocowalo ukazaniem si¢ wielu
bardzo istotnych rozporzadzen. Uzbrojeni w regulacje prawne, zgodnie z wymo-
gami Unii Europejskiej, stoimy przed kolejnym wyzwaniem, jakim jest ich
respektowanie i egzekwowanie.

Przestanki te powoduja, iz wzrasta takze zainteresowanie edukacja w zakresie
prawidlowego postepowania z odpadami. Miedzy innymi $wiadczy o tym to,
ze ukazuje si¢ juz kolejne wydanie niniejszej pozycji. Jednakze ze wzgledu na
ogromny obszar wiedzy, jaki wchodzi w zakres omawianej problematyki, mono-
grafia ta pozostaje nadal podstawowym kompendium wiedzy, chociaz stale
uzupelnianym i poprawianym.

Recenzentowi, Panu prof. dr. hab. Janowi Siucie, skladam serdeczne po-
dzieckowania za wnikliwa, rzetelng, rzeczowa, a zarazem zyczliwa recenzj¢ oraz za
wszystkie cenne uwagi, ktore przyczynily si¢ do ostatecznego ksztaltu niniejszej
monografii.

Pragne¢ takze podziekowacC wszystkim autorom, ktdrzy wyrazili zgode na
cytowanie wynikéw swoich badan.
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ZAGADNIENIA PRAWNE W GOSPODARCE ODPADAMI.
KLASYFIKACJA ODPADOW

1. Regulacje prawne w krajach Unii Europejskiej

Artykut 80 traktatu miedzy Rzeczapospolita Polskg a Unig Europejska i jej
panstwami czlonkowskimi zobowigzuje strony uktadu do przeciwdziatania
pogarszajagcemu si¢ stanowi Srodowiska naturalnego. Wspodtpraca w tym
zakresie ma polegac na kontroli poziomu zanieczyszczen oraz na zmniejszaniu
ilosci produkowanych odpadow, a takze ich utylizacji i bezpiecznym sktadowa-
niu. Srodkiem ku temu ma by¢ wymiana doswiadczen, programy szkoleniowe,
ale przede wszystkim zblizenie przepisow prawnych do standardow Wspdlnoty.
Podobnie tzw. Biata Ksiega, okreslajaca stan przygotowania krajow stowarzy-
szonych Europy Srodkowej 1 Wschodniej do integracji z rynkiem wewnetrznym
Unii Europejskiej, zwraca uwage na jednoznaczne sformutowania norm
postepowania z odpadami oraz na sprawy szkolenia personelu, zaréwno
pracownikéw podmiotow gospodarczych wytwarzajacych odpady, pracownikow
podmiotéw zajmujacych si¢ ich likwidacja, jak tez administracji rzadowej
i lokalnej (samorzadowej).

Traktat amsterdamski zaktada integracje polityki ochrony srodowiska z innymi
tzw. politykami traktatowymi oraz staly postep w zakresie stanowienia norm pra-
wa ochrony srodowiska, z uwzglednieniem osiagnig¢ nauki w tej dziedzinie, szcze-
golnie ze wzgledu na ograniczenie szkodliwych nastepstw produkcji odpaddow.

Podstawowa zasada prawa ochrony Srodowiska Unii Europejskie;j jest, oprocz
przeciwdziatania powstawaniu odpadow, reguta, zgodnie z ktorg koszty odzysku
i unieszkodliwiania odpadow przede wszystkim ponosi ich wytworca. Scisle
z tym jest zwigzana koncepcja czystszej produkcji.

Akty prawne Unii Europejskiej dotyczace Srodowiska staly si¢ punktem
odniesienia dla wielu panstw, a takze praktycznym modelem wspdtpracy
ponadnarodowej. W ciagu minionych lat Unia przyjela wiele aktow praw-
nych ukierunkowanych na przywrocenie wihasciwego stanu Srodowiska i jego
ochrone, najczesciej w postaci dyrektyw, w tym kilkanascie dotyczacych odpaddw.
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Najwazniejsze europejskie akty prawne dotyczace odpaddow to:
Wymagania ogolne

e Dyrektywa 2006/12/WE z dnia 5 kwietnia 2006 r. w sprawie odpadow (Dz.Urz.
UE L 114 z 27.04.2006 r. str. 9), ktora zastapita dyrektywe 75/442/EWG
w sprawie odpadow — zostata uchylona z dniem 12 grudnia 2010 r.

e  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada
2008 r. w sprawie odpaddw oraz uchylajaca niektore dyrektywy (Dz.Urz. L 312
z 22.11.2008, str. 3-30).

Miedzynarodowy obrot odpadami

* Konwencja bazylejska sporzadzona dnia 22 marca 1989 r. o kontroli trans-
granicznego przemieszczania i usuwania odpadow niebezpiecznych (Dz.U.
z 1995 r. Nr 19, poz. 88).

e Decyzja Rady 97/640/WE z dnia 22 wrze$nia 1997 r. w sprawie zatwierdzenia,
w imieniu Wspdlnoty, poprawki do Konwencji o kontroli transgranicznego
przemieszczania i usuwania odpaddw niebezpiecznych (Konwencji bazylej-
skiej), ustanowionej w decyzji I1I/1 Konferencji Stron (Dz.Urz. WE L 272
z 04.10.1997, str. 45-46).

Sprawozdawczos¢

e  Dyrektywa Rady 91/692/EWG z dnia 23 grudnia 1991 r. w sprawie raportow
na temat unormowan i usprawnien we wprowadzaniu postanowien dyrektyw
dotyczacych Srodowiska (Dz.Urz. WE L 377 z 31.12.1991, str. 48-54, z pdzn.
zm.).

Wymagania szczegolowe w odniesieniu do sposobow gospodarowania od-
padami

Spalanie odpadow

e  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/76/WE z dnia 4 grudnia
2000 r. w sprawie spalania odpadow (Dz.Urz. WE L 332 z 28.12.2000, str. 91).

e Decyzja Komisji 2006/329/WE z dnia 20 lutego 2006 r. dotyczaca kwestiona-
riusza stanowigcego podstawe sprawozdan z wdrazania dyrektywy 2000/76/WE
w sprawie spalania odpadéw (Dz.Urz. UE L 121 z 6.05.2006, str. 38).

Sktadowanie odpadow

e Dyrektywa Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktado-
wania odpadow (Dz.Urz. WE L 182 z 16.07.1999, str. 1, z p6zn. zm.).

Wymagania szczegétowe w odniesieniu do poszczegélnych strumieni od-
padow

Odpady niebezpieczne

e Dyrektywa Rady 91/689/EWG z dnia 12 grudnia 1991 r. w sprawie odpadow
niebezpiecznych (Dz.Urz. WE L 377 31.12.1991, str. 20, z pdzn. zm.) — zostata
uchylona z dniem 12 grudnia 2010 r.
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Oleje odpadowe

e Dyrektywa Rady 75/439/EWG z dnia 16 czerwca 1975 r. w sprawie
unieszkodliwiania olejow odpadowych (Dz.Urz. WE L 194 z 25.07.1975,
str. 23, z pozn. zm.) — zostata uchylona z dniem 12 grudnia 2010 r.

PCB

e  Dyrektywa Rady 96/59/WE z dnia 16 wrzesnia 1996 r. w sprawie unieszkodli-
wiania (usuwania) polichlorowanych bifenyli i polichlorowanych trifenyli
(PCB/PCT) (Dz.Urz. WE L 243 z 24.09.1996, str. 31).

Odpady z przemystu dwutlenku tytanu

e Dyrektywa Rady 78/176/EWG z dnia 20 lutego 1978 r. w sprawie odpadow
z przemystu dwutlenku tytanu (Dz.Urz. WE L 054 z 25.02.1978, str. 19).

e Dyrektywa Rady 82/883/EWG z dnia 3 grudnia 1982 r. w sprawie procedur
oceny i monitorowania Srodowiska w zwigzku z odpadami z przemystu
dwutlenku tytanu (Dz.Urz. WE L 378 z 31.12.1982, str. 1).

e Dyrektywa Rady 92/112/EWG z dnia 15 grudnia 1992 r. w sprawie procedur
harmonizacji programow redukcji i eliminacji zanieczyszczen spowodowanych
odpadami z przemystu dwutlenku tytanu (Dz.Urz. WE L 409 z 31.12.1992,
str. 11).

Odpady z przemystu wydobywczego

e Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2006/21/WE z dnia 15 marca
2006 r. w sprawie gospodarowania odpadami pochodzacymi z przemystu
wydobywczego oraz zmieniajaca dyrektywe 2004/35/WE (Dz.Urz. WE L 102
z 11.04.2000, str. 15).

Komunalne osady sciekowe

e Dyrektywa Rady 86/278/EWG z dnia 12 czerwca 1986 r. w sprawie ochrony
srodowiska, a szczegdlnie gleb, przy stosowaniu osadow Sciekowych w rol-
nictwie (Dz.Urz. WE L 181 z 04.07.1986, str. 6, z pdzn. zm.).

Odpady opakowaniowe

e Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 94/62/WE z dnia 20 grudnia
1994 r. w sprawie opakowan i odpadow opakowaniowych (Dz.Urz. WE L 365
z 31.12.1994, str. 10, L 284 z 31.10.2003, str. 1, L 47 z 18.02.2004, str. 26 i L 70
z 16.03.2005, str. 25).

Baterie i akumulatory

e Dyrektywa Rady 91/157/EWG z dnia 18 marca 1991 r. w sprawie baterii
i akumulatorow zawierajacych niebezpieczne substancje — zostata uchylona
z dniem 26 wrzesnia 2008 r.

e Dyrektywa Komisji 93/86/EWG z dnia 4 pazdziernika 1993 r. dostosowujaca
do postepu technicznego Dyrektywe Rady 91/157/EWG w sprawie baterii
i akumulatoréw zawierajacych niebezpieczne substancje (Dz.Urz. WE L 264
z 23.10.1993, str. 51) — zostata uchylona z dniem 26 wrzesnia 2008 r.

e Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/66/WE z dnia 6 wrzesnia
2006 r. w sprawie baterii i akumulatorow oraz zuzytych baterii i akumulato-
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row, ponadto uchylajaca dyrektywe 91/157/EWG (Dz.Urz. WE L 266
z 26.09.2000, str. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/103/WE z dnia 19 listo-
pada 2008 r. zmieniajaca dyrektywe 2006/66/WE w sprawie baterii i akumu-
latoréw oraz zuzytych baterii i akumulatoréw w odniesieniu do wprowadzania
baterii i akumulatoréow do obrotu (Dz.U. L 327 z 5.12.2008, str. 7-8).

Pojazdy wycofane z eksploatacji

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/53/WE z dnia 18 wrzesnia
2000 r. w sprawie pojazdow wycofanych z eksploatacji (Dz.Urz. WE L 269
z 21.10.2000, str. 34, z pézn. zm.; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz.
15, t. 5, str. 224).

Odpady sprzetu elektrycznego i elektronicznego

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/95/WE z dnia 27 stycznia
2003 r. w sprawie ograniczenia stosowania pewnych niebezpiecznych
substancji w sprzecie elektrycznym i elektronicznym (Dz.Urz. WE L 37
z 13.02.2003, str. 19, z pdzn. zm.).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2002/96/WE z dnia 27 stycznia
2003 r. w sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego (Dz.Urz.
WE L 37 z 13.02.2003, str. 24-39 i L 345 z 31.12.2003, str. 106; Dz.Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 7, str. 359).

Programy i strategie

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady 1600/2002/WE z dnia 22 lipca
2002 r. ustanawiajaca Szosty Program Wspdlnoty Dziatan Srodowiskowych
(VI Program dziatari na rzecz ochrony Srodowiska) (Dz.Urz. WE L 242
z 10.09.2002, str. 1).

Komunikat Komisji — W kierunku tematycznej strategii zapobiegania
i recyklingu odpadéw — COM(2003) 301 final (27 maja 2003 r.).

Komunikat Komisji — Strategia tematyczna w sprawie zapobiegania powsta-
waniu oraz recyklingu odpadow (21 grudnia 2005 r.) — COM(2005) 666.

Dyrektywa ramowa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia

19 listopada 2008 r. w sprawie odpadow, uchylajaca inne dyrektywy, ustanawia
nastepujace nowe zasady odpowiedzialnosci panstw cztonkowskich za gospo-
darowanie odpadami:
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stosuja niezbedne $rodki zobowigzujace kazdego pierwotnego wytwdrce
odpadow lub innego posiadacza odpadow do przetwarzania odpaddw samo-
dzielnie lub zlecenia przetwarzania dealerowi, zakladowi lub przedsigbiorstwu
wykonujacemu czynnosci przetwarzania odpadow lub zlecaja zorganizowanie
przetwarzania prywatnemu lub publicznemu podmiotowi zajmujacemu si¢
zbieraniem odpadow;

gdy odpady sa przemieszczane w celu ich wstgpnego przetworzenia od
pierwotnego wytworcy lub posiadacza do jednego z podmiotdw (powyzej), co



do zasady nie nastgpuje zwolnienie z odpowiedzialnosci za przeprowadzenie

ostatecznego procesu odzysku lub unieszkodliwienia;

e moga okresli¢ warunki dzielenia lub przekazywania odpowiedzialnosci migdzy
uczestnikami faricucha przetwarzania;

e moga postanowi¢, ze odpowiedzialnos¢ za organizacj¢ gospodarowania
odpadami jest ponoszona czgsciowo lub catkowicie przez producenta pro-
duktu, z ktérego pochodza odpady, lub przez dystrybutorow tych produktow;

e podejmuja niezbedne Srodki w celu zapewnienia, aby na ich terytorium
zaklady i przedsigbiorstwa zajmujace si¢ zawodowo zbieraniem lub trans-
portem odpadow dostarczaly zebrane i transportowane przez siebie odpady do
odpowiednich instalacji przetwarzania odpaddow.

Zasade samowystarczalnosci i bliskosci rowniez podtrzymano w nowej dy-
rektywie. Panstwa czlonkowskie stosuja whasciwe srodki (ewentualnie we wspot-
pracy z innymi panstwami czlonkowskimi), aby ustanowi¢ zintegrowana
i wystarczajaca sieC instalacji stuzaca do unieszkodliwiania odpaddw i instalacji
do odzysku zmieszanych odpadéw komunalnych. Sie¢ powinna by¢ zaprojektowana
w sposob umozliwiajacy UE, jako calosci, stanie si¢ samowystarczalna, a paristwom
cztonkowskim zapewni¢ stopniowe osigganie tego celu indywidualnie. Sie¢ powinna
zagwarantowac odzysk zmieszanych odpadow komunalnych lub unieszkodliwianie
odpadéw w jednej z najblizej polozonych odpowiednich instalacji, za pomoca
najodpowiedniejszych metod i technologii, w celu zapewnienia wysokiego poziomu
ochrony Srodowiska oraz zdrowia publicznego. Zasady bliskosci i samowystarczal-
nosci nie oznaczaja, ze kazde panstwo czlonkowskie musi mie¢ na swoim
terytorium peten zakres obiektow do ostatecznego odzysku.

Dyrektywa ta wskazuje na nastepujaca hierarchi¢ postepowania z odpadami:
e  zapobieganie,
e przygotowywanie do ponownego uzycia,
e  recykling,
e inne metody odzysku, np. odzysk energii, oraz
e unieszkodliwianie.

Wedtug tej dyrektywy odpady oznaczaja kazda substancje lub przedmiot,
ktorych posiadacz pozbywa si¢, zamierza si¢ pozby¢, lub do ktérych pozbycia
zostal zobowiagzany; bioodpady natomiast oznaczaja ulegajace biodegradacji od-
pady ogrodowe i parkowe, odpady spozywcze i kuchenne z gospodarstw do-
mowych, restauracji, placowek zbiorowego zywienia i handlu detalicznego oraz
porownywalne odpady z zaktadow przetworstwa spozywczego.

Paristwa czlonkowskie sg zobowigzane do podejmowania Srodkow zacheca-
jacych do:

o selektywnego zbierania bioodpadéw w celu ich kompostowania i uzyskiwania

z nich sfermentowanej biomasy,

e przetwarzania bioodpadow w sposob, ktory zapewnia wysoki poziom ochrony
srodowiska,
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e  stosowania bezpiecznych dla srodowiska materiatlow wyprodukowanych z bio-
odpaddw.

Dyrektywa stanowi, ze stosowne komisje powinny dokonywac oceny gospo-
darowania bioodpadami, w ramach ktdrej bedzie badana mozliwo$¢ ustalenia
wymogow minimalnych gospodarowania bioodpadami i kryteriow jakoSciowych
dla kompostu oraz sfermentowanej biomasy, pochodzacych z bioodpaddw, co
umozliwi zagwarantowanie wysokiego poziomu ochrony zdrowia ludzkiego i Sro-
dowiska.

Gospodarowanie odpadami zgodnie z dyrektywa oznacza: zbieranie,
transport, odzysk oraz unieszkodliwianie odpaddw, tacznie z nadzorem nad tego
rodzaju dzialaniami, jak rowniez pdzZniejsze postgpowanie z miejscami uniesz-
kodliwiania odpadow wraz z wykonywanymi dzialaniami o charakterze dealera
lub brokera.

Zapobieganie oznacza zastosowanie odpowiednich Srodkéw zanim dana
substancja, materiat lub produkt stang si¢ odpadami, a tym samym przyczynia si¢
do zmniejszenia:

o ilosci odpaddw, w tym rowniez przez ponowne uzycie produktow lub
wydtuzenie ich okresu zywotnosci,

e niekorzystnego oddzialywania wytworzonych odpadow na Srodowisko i zdro-
wie ludzkie lub

e  zawartoSci substancji szkodliwych w materiatach i produktach.

Ponowne uzycie oznacza kazdy proces, w wyniku ktorego otrzymane pro-
dukty lub sktadniki, niebedace odpadami, sa wykorzystywane ponownie do tego
samego celu, do ktérego byly przeznaczone.

Przetwarzanie to procesy odzysku lub unieszkodliwiania, w tym przygoto-
wanie poprzedzajace odzysk lub unieszkodliwianie.

Odzysk nastepuje w wyniku kazdego procesu, ktorego gldwnym celem jest
to, aby odpady stuzyly uzytecznemu zastosowaniu, czyli zastapily inne materialy,
ktore w przeciwnym przypadku zostalyby uzyte do spetnienia danej funkcji, lub
w rezultacie ktorego odpady sa przygotowywane do spetnienia takiej funkcji w da-
nym zakladzie lub w szerszej gospodarce. Zalacznik II omawianej dyrektywy
zawiera niewyczerpujacy wykaz procesow odzysku, ktore w dominujacej czesci sa
tozsame z procesami zamieszczonymi w polskiej ustawie o odpadach.

Unieszkodliwianie oznacza kazdy proces nieb¢dacy odzyskiem, nawet jezeli
wtornym skutkiem takiego procesu jest odzysk substancji lub energii. Zalacznik 1
omawiane]j dyrektywy zawiera niewyczerpujacy wykaz procesow unieszkodliwia-
nia tozsamych z procesami zamieszczonymi w polskiej ustawie o odpadach.

Odpady niebezpieczne wedlug dyrektywy sa odpadami wykazujacymi co
najmniej jedna sposrod wiasciwosci niebezpiecznych (wymienionych w zataczniku
III dyrektywy), a mianowicie sa: ,,toksyczne” (i ,,wysoce toksyczne”), ,,szkodliwe”,
»zrace”, ,draznigce”, ,rakotworcze”, ,dziatajace szkodliwie na rozrodczosc”,
,mutagenne” i ,ekotoksyczne”. Klasyfikacji odpadow dokonuje si¢ na podstawie
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kryteriow okreslonych w zataczniku VI do Dyrektywy Rady 67/548/EWG z dnia
27 czerwca 1967 r. w sprawie zblizenia przepisow ustawodawczych, wykonawczych
i administracyjnych odnoszacych si¢ do klasyfikacji, pakowania i etykietowania
substancji niebezpiecznych.

Pelne przeniesienie wymagan UE do krajowego porzadku prawnego skupia
dzialania obejmujace: transpozycje, implementacje 1 egzekwowanie prawa.

Transpozycja to przyjecie aktow prawnych, ktore zawieraja przepisy prze-
noszace wymagania unijne do prawa krajowego. Zasadniczo transpozycji pod-
legaja dyrektywy i niektore decyzje. Pomimo, ze rozporzadzenia UE obowigzuja
wprost w panstwach cztonkowskich, to niekiedy zawieraja one przepisy naka-
zujace np. ustanowienie organow wiasciwych do wydania zezwolen, co powoduje
konieczno$¢ przyjecia okreslonych aktow prawnych.

Implementacja oznacza zapewnienie warunkéw do wlasciwego stosowania
prawa. Obejmuje ona przygotowanie i zatrudnienie odpowiedniej kadry w urze-
dach, utworzenie baz danych, prowadzenie szkolen itp. W tym celu opracowano
w Ministerstwie Srodowiska m.in. przewodniki i wytyczne, takie jak: Planowanie
gospodarki odpadami w Polsce—Poradnik-wojewodzkie plany gospodarki odpadami
(przekazany wszystkim urzedom marszatkowskim jesienig 2002 r.), Planowanie
gospodarki odpadami w Polsce—Poradnik—powiatowe i gminne plany gospodarki
odpadami (przekazany urzedom powiatowym i gminnym jesienig 2002 r.) wraz
z wytycznymi.

Egzekwowanie prawa to kontrola prawidlowosci przestrzegania przepisow
prawnych w zakresie gospodarowania odpadami, ktéra nalezy w kraju do kom-
petencji Inspekcji Ochrony Srodowiska, jak rowniez administracji samorzadowe;.
Problemy z egzekwowaniem prawa w Polsce gidwnie sa spowodowane: zbyt
ograniczong liczba kadr 10S, co uniemozliwia zapewnienie stalego, szczegotowego
monitoringu, i brakiem skutecznych instrumentow do egzekwowania przestrze-
gania przepisow prawa przez samorzad terytorialny.

W przypadku skladowania odpadow w gorotworze, w tym w podziemnych
wyrobiskach gdrniczych, za egzekwowanie prawa odpowiada, a takze sprawuje
nadzor nad prawidlowg realizacja przepiséw, organ koncesyjny (Minister Srodo-
wiska) w zakresie wykonywania przez przedsiebiorce uprawnien z tytulu koncesji
oraz organ nadzoru gorniczego — w zakresie m.in. ochrony Srodowiska.

Wypelnianie zobowigzan wynikajacych z prawodawstwa Unii Europejskiej

Gloéwne zobowiazania nakladane na panstwa czlonkowskie w aktach praw-

nych UE dotyczacych gospodarki odpadami mozna pogrupowac nastgpujaco:

e  przygotowanie dokumentow planistycznych,

e wydawanie decyzji administracyjnych,

e osiagganie okreSlonych poziomow (zbierania, odzysku, w tym recyklingu,
ograniczenia ilosci odpadow ulegajacych biodegradacji skladowanych na
sktadowiskach odpaddow),
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e spelianie wymagan dotyczacych budowy i eksploatacji instalacji do zagos-
podarowywania odpadow,

e spehienie wymagan w zakresie postepowania z odpadami,

e  kontrola przestrzegania przepisow,

e  przygotowywanie sprawozdan dla Komisji Europejskie;j.

Przygotowanie dokumentow planistycznych

Z dyrektywy 2006/12/WE o odpadach, jak i zastepujacej ja dyrektywy
2008/98/WE o odpadach, wynika obowiazek przygotowania co najmniej jednego
planu gospodarki odpadami obejmujacego terytorium calego kraju, natomiast
z dyrektywy 91/689/EWG o odpadach niebezpiecznych — planu gospodarki odpa-
dami niebezpiecznymi, a z dyrektywy 94/62/WE o opakowaniach i odpadach
opakowaniowych — planu gospodarki odpadami opakowaniowymi.

W Polsce sg przygotowywane plany gospodarki odpadami na czterech po-
ziomach — krajowym, wojewddzkim, powiatowym i gminnym, przy czym catos$¢
zagadnien zwigzanych z gospodarka odpadami na danym obszarze obejmuja: plan
krajowy i plany wojewddzkie.

Osiaganie pozioméw zbierania, odzysku, w tym recyklingu oraz redukcji
skladowania

W poszczegolnych dyrektywach okreslono poziomy selektywnego zbierania
potencjalnych surowcow wtornych. I tak np. poziomy selektywnego zbierania zuzy-
tego sprzetu elektrycznego i elektronicznego z gospodarstw domowych (dla Polski
od 2008 r., dzigki uzyskaniu okresu przejsciowego decyzja Rady 2004/486/WE z dnia
26 kwietnia 2004 r. przyznajacg Cyprowi, Malcie i Polsce tymczasowe odstgpstwa
od dyrektywy 2002/96/WE w sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego i elektro-
nicznego; Dz.Urz. WE L 162 z 30.04.2004) na poziomie 4 kg/mieszkanca/rok oraz
zuzytych przenosnych baterii i akumulatorow (docelowe poziomy 25% i 45%
w stosunku do masy wprowadzanych przenosnych baterii i akumulatoréw maja by¢
odpowiednio osiggnigte w 2012 i 2016 r.).

W dyrektywie 2000/53/WE o pojazdach wycofanych z eksploatacji okreslono:
(1) minimalne wymagania techniczne dla stacji demontazu i punktow zbierania
pojazdow (stan spelniania tych wymagan jest corocznie kontrolowany przez
wojewddzkich inspektoréw ochrony Srodowiska) oraz (2) docelowe poziomy
odzysku i recyklingu, ktore nalezy osiagnac.

W okresie od dnia 1 stycznia 2006 r. do dnia 31 grudnia 2014 r. nalezy
osiggna¢ poziomy odzysku i recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacji na
poziomie odpowiednio co najmniej 80% i 85%, w odniesieniu do Sredniej masy
pojazdu oraz roku, przy czym dla pojazdéw wyprodukowanych przed 1 stycznia
1980 r. poziomy te wynosza odpowiednio 75% i 70%. Od 1 stycznia 2015 r. zaczna
obowiazywac poziomy odzysku i recyklingu w wysokosci odpowiednio co najmniej
95% 1 85%.
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Dyrektywa 1999/31/WE w sprawie sktadowania odpadow okresla ogdlne
warunki podziatu sktadowisk i procedury przyjmowania odpadow na sktadowiska.
W dyrektywie tej okreslono takze obowiazek ograniczania sktadowania odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacji. Na podstawie istniejacych szacunkow
nalezy zauwazy¢, ze w Polsce moga wystapi¢ problemy z uzyskaniem odpowied-
niej redukcji ilosci odpadow ulegajacych biodegradacji kierowanych na sktado-
wiska ze wzgledu na niewystarczajaca ilo$¢ instalacji do innego przetwarzania
odpaddéw niz sktadowanie.

Dziatalnos¢ spalarni uregulowano w dyrektywie 2000/76/WE w sprawie spa-
lania odpaddow, wedlug ktdrej spalarnie musza by¢ projektowane w taki sposob,
aby zapewni¢ m.in. okre§long temperature i czas spalania oraz nieprzekraczanie
emisji okreslonych zanieczyszczen. Obecnie nie wszystkie spalarnie w kraju spel-
niaja te warunki. Niedociagniecia dotycza szczegdlnie spalarni odpadow me-
dycznych i weterynaryjnych.

Dyrektywa 2006/66/WE w sprawie baterii i akumulatoréw oraz zuzytych
baterii i akumulatorow okresla wymagania dla technologii i instalacji ich prze-
twarzania i recyklingu, ktore powinny zapewnic osiagniecie minimalnych pozio-
mow wydajnosci recyklingu.

2. Regulacje prawne w Polsce

Najwazniejsze europejskie akty prawne dotyczace odpadow stanowily pod-
stawe transpozycji do obowigzujacych ustaw krajowych. Ustawa o odpadach
transponuje czesciowo lub w calosci przepisy nowych wymienionych dyrektyw:

e Rady 78/176/EWG z dnia 20 lutego 1978 r. w sprawie odpadéw pochodzacych
z przemyshu ditlenku tytanu (Dz.Urz. WE L 54 z 25.02.1978, str. 19, z pdzn.
zm.; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 1, str. 71);

e Rady 86/278/EWG z dnia 12 czerwca 1986 r. w sprawie ochrony Srodowiska,
w szczegllnosci gleby, w przypadku wykorzystywania osadow S$ciekowych
w rolnictwie (Dz.Urz. WE L 181 z 04.07.1986, str. 6, z pozn. zm.; Dz.Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 1, str. 265);

e Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczacej oczyszczania Sciekow
komunalnych (Dz.Urz. WE L 135 z 30.05.1991, str. 40, z pézn. zm.; Dz. Urz.
UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 2, str. 26);

e 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie
opakowarn i odpadéw opakowaniowych (Dz.Urz. WE L 365 z 31.12.1994, str. 10,
z p6zn. zm.; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 13, str. 349);

e Rady 96/59/WE z dnia 16 wrzesnia 1996 r. w sprawie unieszkodliwiania
polichlorowanych bifenyli i polichlorowanych trifenyli (PCB/PCT) (Dz.Urz.
WE L 243 z 24.9.1996, str. 31, Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne; rozdz.
15, t. 3, str. 75);
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e Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowania odpadow
(Dz.Urz. WE L 182 z 16.07.1999, str. 1, z pdzn. zm.; Dz.Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 4, str. 228);

e Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/53/WE z dnia 18 wrzesnia 2000 r.
w sprawie pojazdéw wycofanych z eksploatacji (Dz.Urz. WE L 269

z 21.10.2000, str. 34, z pozn. zm.; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 15, t. 5, str. 224);

e 2000/76/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 grudnia 2000 r.
w sprawie spalania odpadow (Dz.Urz. WE L 332 z 28.12.2000, str. 91, z pdzn.
zm.; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 5, str. 353);

e 2002/96/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 27 stycznia 2003 r.
w sprawie zuzytego sprzetu elektrotechnicznego i elektronicznego (WEEE)
(Dz.Urz. WE L 37 z 13.02.2003, str. 24, z pozn. zm.; Dz.Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 7, str. 359);

e 2006/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. w spra-
wie gospodarowania odpadami pochodzacymi z przemystu wydobywczego oraz
zmieniajacej dyrektywe 2004/35/WE (Dz.Urz. UE L 102 z 11.04.2006, str. 15,
z pdzn. zm.);

e 2006/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 wrzes$nia 2006 r. w spra-
wie baterii i akumulatorow oraz zuzytych baterii i akumulatorow oraz
uchylajacej dyrektywe 91/157/EWG (Dz.Urz. UE L 266 z 26.09.2006, str. 1,
z pozn. zm.).

W stosunku do obowiazujacych przepisow zakres przedmiotowy obecnej usta-
Wy rozszerzono, co jest konsekwencja przepisow dyrektywy ramowej, ktora po-
przez wprowadzenie nowych instrumentow prawnych, a w szczegdlnosci
przepisow dotyczacych produktéw ubocznych oraz substancji lub przedmiotow,
ktore utracily status odpaddw, obejmuje postanowieniami zagadnienia zwigzane
nie tylko z odpadami. Z zakresu przedmiotowego ustawy o odpadach wynika, ze
jej przepisy dotycza wszystkich podmiotéw gospodarczych, ktdrych dziatalnos¢
powoduje powstanie odpadéw oraz podmiotéw gospodarczych, ktorym wytwa-
rzajacy odpady zlecili ich usuwanie, wykorzystywanie lub unieszkodliwianie.
Ustawodawca zwrdcil takze uwage, iz odpady moga by¢ wytwarzane rowniez
przez jednostki organizacyjne nieprowadzace dziatalnosci gospodarcze;.

W ustawie zawarto zapisy tych dyrektyw, decyzji i rozporzadzen Unii Euro-
pejskiej z zakresu gospodarki odpadami, ktore Polska uwzglednita w swoim
stanowisku negocjacyjnym. Nic nie zmienito si¢ w obowigzujacych zasadach po-
stepowania z odpadami.

Przepisy obowiazujacej w kraju ustawy o odpadach (z 2013 r.) reguluja
obowiazki wytworcow odpaddw, posiadaczy odpadow gospodarujacych odpada-
mi, sprzedawcow odpadow i posrednikéw w obrocie odpadami oraz organow
administracji publicznej w zakresie gospodarki odpadami.
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Przepisy obecnej obowiazujacej ustawy o odpadach nie naruszaja w zakresie

postgpowania z odpadami nowych przepisow:

ustawy z dnia 16 marca 1995 r. o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez
statki (Dz.U. z 2006 r. Nr 99, z pdzn. zm.);

ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach (Dz.U. 2011 Nr 152, poz.
897);

ustawy z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobow zawierajacych
azbest (Dz.U. z 2004 r. Nr 3, poz. 20, z pdzn. zm.);

ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony Srodowiska (Dz.U. z 2013 r.
poz. 1232, z p6zn. zm.);

ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsigbiorcow w zakresie
gospodarowania niektorymi odpadami oraz o oplacie produktowej (Dz.U.
z 2007 r. Nr 90, poz. 607, z pdzn. zm.);

ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi (Dz.U. z 2013 r., poz. 888);

ustawy z dnia 12 wrze$nia 2002 r. o portowych urzadzeniach do odbioru
odpadow oraz pozostatosci tadunkowych ze statkow (Dz.U. Nr 166, poz. 1361,
z pozZn. zm.);

ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu
chordb zakaznych zwierzat (Dz.U. z 2008 r. Nr 213, poz. 1342, z pdzn. zm.);
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o substancjach zubozajacych warstwe
ozonowa (Dz.U. Nr 121, poz. 1263, z pdZn. zm.);

ustawy z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych z eks-
ploatacji (Dz.U. Nr 25, poz. 202, z pdzn. zm.);

ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym
i elektronicznym (Dz.U. z 2013 r., poz. 1155);

rozporzadzenia (WE) nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
14 czerwca 2006 r. w sprawie przemieszczania odpadow (Dz.Urz. UE L 190
z 12.07.2006, str. 1, z pozn. zm.);

ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r. o miedzynarodowym przemieszczaniu
odpadow (Dz.U. Nr 124, poz. 859, z pdzn. zm.);

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1102/2008 z dnia
22 pazdziernika 2008 r. w sprawie zakazu wywozu rteci metalicznej, niektdrych
zwigzkOw 1 mieszanin rteci oraz bezpiecznego sktadowania rteci metalicznej
(Dz.Urz. UE L 304 z 14.11.2008, str. 75);

ustawy z dnia 10 lipca 2008 r. o odpadach wydobywczych (Dz.U. z 2013 r., poz.
1136);

ustawy z 24 kwietnia 2009 r.o bateriach i akumulatorach (Dz.U. Nr 79, poz.
666, z pozn. zm.);

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1069/2009 z dnia
21 pazdziernika 2009 r. okreslajacego przepisy sanitarne dotyczace produktow
ubocznych pochodzenia zwierzecego, nieprzeznaczonych do spozycia przez
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ludzi, i uchylajacym rozporzadzenie (WE) nr 1774/2002 (rozporzadzenie
o produktach ubocznych pochodzenia zwierzecego) (Dz.Urz. UE L 300
z 14.11.20009, str. 1, z pozn. zm.);

1) ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gérnicze (Dz.U. Nr 163,
poz. 981, z pdzn. zm.).

W UoO (dziat I, art.1) okreslono srodki stuzace do ochrony Srodowiska,
zycia i zdrowia ludzi, zapobiegajace i zmniejszajace negatywny wptyw na srodo-
wisko i zdrowie ludzi wynikajacy z wytwarzania odpaddw i gospodarowania nimi
oraz ograniczajace ogolne skutki uzytkowania zasobow i poprawiajace efektyw-
nos¢ takiego uzytkowania. Wyliczono takze zakres wytaczen z ustawy, ktory odnosi
si¢ do: gazow i pylow wprowadzanych do atmosfery; gruntu w pierwotnym
polozeniu (w miejscu), w tym niewydobytej zanieczyszczonej gleby, i budynkow
trwale zwigzanych z gruntem; niezanieczyszczonej gleby i innych materiatow
wystepujacych w stanie naturalnym, wydobytych w trakcie robot budowlanych,
pod warunkiem, ze material ten zostanie wykorzystany do celow budowla-
nych w stanie naturalnym na terenie, na ktorym zostal wydobyty; odpadéw pro-
mieniotworczych; wycofanych z uzytku materialéw wybuchowych; biomasy
w postaci: a) odchodow podlegajacych przepisom rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) okreslajacego przepisy sanitarne dotyczace produk-
tow ubocznych pochodzenia zwierzgcego, nieprzeznaczonych do spozycia przez
ludzi, b) stomy, ¢) innych, niebedacych niebezpiecznymi, naturalnych substancji
pochodzacych z produkcji rolniczej lub lesnej wykorzystywanej w rolnictwie,
le$nictwie lub do produkcji energii z takiej biomasy za pomoca proceséw lub
metod, ktore nie sg szkodliwe dla srodowiska ani nie stanowig zagrozenia dla
zycia i zdrowia ludzi; osadow przemieszczanych w obrebie wod powierzchniowych
w celu zwigzanym z gospodarowaniem wodami lub drogami wodnymi, zarza-
dzaniem wodami lub urzadzeniami wodnymi lub ochrong przed powodzia badz
ograniczaniem skutkow powodzi i susz, rekultywacja, refulacja, pozyskiwaniem
lub uzdatnianiem terenu, jezeli osady te nie s3 niebezpieczne; Sciekow; pro-
duktow ubocznych pochodzenia zwierzecego, w tym produktow przetworzonych
(objetych rozporzadzeniem WE), z wyjatkiem tych, ktore sa odpadami przewi-
dzianymi do skladowania na skladowisku odpadéw albo do przeksztatcania
termicznego lub do wykorzystania w zaktadzie produkujacym biogaz lub w kom-
postowni, zgodnie z tym rozporzadzeniem; zwlok zwierzat, ktére poniosty
$Smier¢ w inny sposob niz przez ubdj, w tym zwierzat uSmierconych w celu
wyeliminowania choréb epizootycznych, i ktore sa unieszkodliwiane zgodnie
z rozporzadzeniem (WE); mas ziemnych lub skalnych przemieszczanych
w zwigzku z wydobywaniem kopalin ze zi6z, jezeli koncesja na wydobywanie
kopalin ze zi6z lub plan ruchu zaktadu gorniczego zatwierdzony decyzja lub
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla terenu gorniczego okres-
laja warunki i sposob ich zagospodarowania; dwutlenku wegla przeznaczonego do
podziemnego sktadowania w celu przeprowadzenia projektu demonstracyjnego
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wychwytu 1 skladowania dwutlenku wegla w rozumieniu ustawy Prawo geolo-
giczne i gornicze.

W objasnieniach okreSlen ustawowych (dziat I, rozdz. 2) nalezy zwrdcic
uwage na catkowicie nowe pojecia, takie jak: sprzedawca odpadow, posrednik
w obrocie odpadami, zapobieganie powstawaniu odpaddow, ktorych zamieszczenie
w nowej ustawie wynika z dyrektywy ramowej. Zamieszczenie pozostatych pojec
natomiast jest podyktowane koniecznoscia zapewnienia wigkszej niz dotychczas
przejrzystosci i spdjnosci istniejacych przepisow.

Do szczegdlnie waznych definicji nalezy ,,gospodarowanie odpadami”, przez
ktore rozumie si¢ zbieranie, transport, przetwarzanie, tacznie z nadzorem nad
tego rodzaju dziataniami, jak rowniez pdzZniejsze postepowanie z miejscami
unieszkodliwiania odpadow oraz dziatania wykonywane w charakterze sprzedaw-
cy odpadow lub posrednika w ich obrocie. Zakres przedmiotowy tej definicji
obecnie znaczaco poszerzono. W przypadku nowej definicji ,,ponownego uzycia”
nalezy zaznaczy¢, ze stuzy ona przede wszystkim mozliwosci odroznienia dziatan
polegajacych na gospodarowaniu odpadami od gospodarowania substancjami lub
przedmiotami, ktore jeszcze statusu odpaddw nie maj3. ,,Przygotowanie do po-
nownego uzycia” stanowi natomiast swoiste rozszerzenie dotychczas obowigzu-
jacej definicji odzysku. Zakres przedmiotowy tej definicji jest niepowiazany ze
wspomniang definicja ponownego uzycia. Przygotowanie do ponownego uzycia
uznano za proces odzysku stanowiacy okreslone dzialanie dotyczace odpaddw,
ktore prowadzi do ponownego wykorzystania produktow lub ich czesci sktado-
wych. Charakterystyczne jest, ze dzialanie to nie musi stanowi¢ czynnosci prze-
twarzania odpadow polegajacej na zmianie charakteru lub wlasciwosci odpadow
(moga by¢ to dzialania sprawdzajace przydatnos$¢ przedmiotu lub substancji do
ponownego wykorzystania).

Poszerzeniu ulegl réwniez zakres definicji ,,posiadacza odpadow” przez
uwzglednienie transportujgcego odpady. Do calkowicie nowych definicji naleza
definicje ,,poSrednika w obrocie odpadami” oraz ,,sprzedawcy odpadow”. Sto-
sownie do postanowieni dyrektywy ramowej sa to podmioty, ktore zajmuja si¢
odpowiednio albo organizacja przetwarzania odpadow w imieniu innych pod-
miotéw albo podmioty, ktore w ramach prowadzonej dzialalnosci nabywaja lub
zbywaja odpady we wlasnym imieniu. Dodatkowo w definicji recyklingu dopre-
cyzowano i wskazano, ze ponowne wykorzystanie materiatu organicznego stanowi
recykling organiczny. Ustawa precyzuje réwniez pojecie ,,zapobiegania powsta-
waniu odpadow”, przez ktdre rozumie si¢ Srodki zastosowane w odniesieniu do
substancji, materiatu lub produktu, zanim stang si¢ one odpadami, zmniejszajace
ilos¢ odpadow, niekorzystne oddzialywanie wytworzonych odpadow na Srodo-
wisko i zdrowie ludzkie lub zawarto$¢ substancji szkodliwych w materiale i pro-
dukcie.

W rozdziale 3 UoO przedstawiono katalog odpadow i wymogi dotyczace
zmiany statusu odpadow niebezpiecznych na odpady inne niz niebezpieczne.
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Istotny jest tu zapis, ktory zakazuje zmian klasyfikacji odpadéw niebezpiecznych
na odpady inne niz niebezpieczne przez ich rozcienczanie lub mieszanie ze soba,
lub z innymi odpadami, substancjami albo materialami, prowadzace do obnizenia
poczatkowego stezenia substancji niebezpiecznych do poziomu nizszego niz
poziom okreslony dla odpadéw niebezpiecznych.

Bardzo istotne dla przysztosci gospodarki odpadami sa takze zapisy wpro-
wadzone w rozdziale 4, tj. uznanie przedmiotu lub substancji za produkt
uboczny. W mysl tych zapisow przedmiot lub substancja, powstajace w wyniku
procesu produkcyjnego, ktorego podstawowym celem nie jest ich produkcja,
moga by¢ uznane za produkt uboczny, niebedacy odpadem, jezeli sa facznie
spetnione nastepujace warunki: dalsze wykorzystywanie przedmiotu lub substancji
jest pewne; przedmiot lub substancja moga by¢ wykorzystywane bezposrednio bez
dalszego przetwarzania, innego niz normalna praktyka przemystowa; dany przed-
miot lub substancja sg produkowane jako integralna cze$¢ procesu produkceyj-
nego; dana substancja lub przedmiot spelniaja wszystkie istotne wymagania, w tym
prawne, w zakresie produktu, ochrony Srodowiska oraz zycia i zdrowia ludzi, dla
okreslonego wykorzystania tych substancji lub przedmiotow i wykorzystanie takie
nie doprowadzi do ogdlnych negatywnych oddziatywan na Srodowisko, zycie lub
zdrowie ludzi.

Wazne jest takze wskazanie zakazu tacznego magazynowania produktow
ubocznych i odpadow, a takze magazynowania produktéw ubocznych w miejscach
przeznaczonych do magazynowania odpadow lub ich sktadowania.

Nowe istotne zapisy znalazly si¢ w rozdziale 5 UoO, ktory wprowadza
pojecie utraty statusu odpadéw. Okreslono w nim rodzaje odpadow, ktdre
przestaja by¢ odpadami, jezeli, na skutek poddania ich odzyskowi, w tym re-
cyklingowi, spelniaja lacznie nastgpujace warunki: przedmiot lub substancja sa
powszechnie stosowane do konkretnych celow, istnieje rynek takich przedmiotdw,
substancji lub popyt na nie, dany przedmiot lub substancja spelniaja wymagania
techniczne dla zastosowania do konkretnych celow oraz wymagania okreslone
w przepisach i w normach majacych zastosowanie do produktu, zastosowanie
przedmiotu lub substancji nie prowadzi do negatywnych skutkow dla zycia, zdro-
wia ludzi lub §rodowiska. Przedmiot lub substancja, ktore przestaly spetniac te
warunki staja si¢ ponownie odpadami.

Podobnie jak w przypadku zapisu dla produktu ubocznego, zakazuje sie
facznego magazynowania odpaddw i przedmiotu lub substancji, ktore utracity
status odpadow, a takze magazynowania przedmiotu lub substancji, ktore utra-
cily status odpadéw w miejscach przeznaczonych do magazynowania odpadéw lub
sktadowania odpadow.

Dziat II UoO wskazuje na ogdlne zasady gospodarki odpadami, w tym
w rozdziale 1 odnosi si¢ do ochrony zycia i zdrowia ludzi oraz Srodowiska,
wskazujac w nim na wymog prowadzenia gospodarki odpadami w sposob zapew-
niajacy ochrone zycia i zdrowia ludzi oraz §rodowiska nie powodujac zagrozenia
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dla wody, powietrza, gleby, roslin lub zwierzat; uciazliwosci przez hatas lub zapach
i brak niekorzystnych skutkow dla terenow wiejskich Iub miejsc o szczegdlnym
znaczeniu, w tym kulturowym i przyrodniczym.

W rozdziale 2 przedstawiono hierarchi¢ sposobéw postepowania z od-
padami, tj.:
e  zapobieganie powstawaniu odpadow,
e przygotowywanie do ponownego uzycia,
e recykling,
e inne procesy odzysku,
e unieszkodliwianie.

Uwzgledniajac hierarchi¢ sposobow postepowania z odpadami (zasada blis-
koSci — rozdz. 3) w pierwszej kolejnosci powinno si¢ je poddawac przetwarzaniu
w miejscu ich powstania, natomiast te, ktore nie mogg by¢ przetworzone w miejscu
ich powstania przekazuje si¢ (uwzglgdniajac hierarchi¢ sposobow postepowania
z odpadami oraz najlepsza dost¢gpna technike lub technologi¢) do najblizej
potozonych miejsc, w ktorych moga by¢ przetworzone. Rownoczesnie zakazuje si¢
stosowania komunalnych osadéw Sciekowych oraz unieszkodliwiania zakaznych
odpadéw medycznych i zakaznych odpadow weterynaryjnych poza obszarem
wojewddztwa, na ktorym zostaly wytworzone. Zakazuje si¢ ich przywozu na obszar
wojewddztwa, jesli zostaly wytworzone poza jego obszarem. Wyjatkowo komu-
nalne osady Sciekowe moga by¢ stosowane na obszarze wojewddztwa innego niz
to, na ktdrym zostaly wytworzone, jezeli odlegtos¢ od miejsca wytwarzania odpa-
déw do miejsca stosowania potozonego na obszarze innego wojewddztwa jest
mniejsza niz odleglos¢ do miejsca stosowania potozonego na obszarze tego sa-
mego wojewodztwa. W przypadku unieszkodliwiania zakaznych odpadow medycz-
nych i zakaznych odpadow weterynaryjnych dopuszcza si¢ ich unieszkodliwienie na
obszarze wojewddztwa innego niz to, na ktorym zostaly wytworzone, w najblizej
potozonej instalacji, w przypadku braku instalacji unieszkodliwiania tych odpadow
na obszarze danego wojewodztwa lub gdy istniejace instalacje nie maja wolnych
mocy przerobowych. Zakazuje si¢ takze:

e  przetwarzania zmieszanych odpadow komunalnych, pozostalosci z sortowania
odpadéw komunalnych i pozostatosci z procesu mechaniczno-biologicznego
przetwarzania odpadow komunalnych, jesli sa przeznaczone do sktadowania,
oraz odpadow zielonych poza obszarem regionu gospodarki odpadami
komunalnymi, na ktérym zostaly wytworzone;

e  przywozu na obszar regionu gospodarki odpadami komunalnymi odpaddw
ww. wytworzonych poza obszarem tego regionu.

Istotne zasady postepowania z odpadami niebezpiecznymi zawarto w rozdziale
4 UoO, koszty gospodarowania odpadami w rozdziale 5, a zbieranie i transport
odpaddw w rozdziale 6. Istotnymi zapisami rozdziatu 6 jest wskazanie na selektywny
sposob zbierania odpadow i zakaz zbierania poza miejscem wytwarzania: po-
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zostalosci z sortowania odpadow komunalnych, gdy sa przeznaczone do sktado-
wania; komunalnych osadéw Sciekowych; zakaznych odpadéw medycznych
i weterynaryjnych. Ponadto zakazuje si¢ zbierania zmieszanych odpadéw komu-
nalnych i odpadow zielonych poza obszarem regionu gospodarki odpadami ko-
munalnymi, na ktorym zostaly wytworzone.

Rozdziat 7 poswigcono zasadom magazynowania odpadow, wskazujac ze
powinno si¢ ono odbywac zgodnie z wymaganiami w zakresie ochrony Srodowiska
oraz bezpieczenstwa zycia i zdrowia ludzi, w szczegolnosci w sposob uwzglednia-
jacy wlasciwosci chemiczne i fizyczne odpadow, w tym stan skupienia, oraz
zagrozenia, ktore moga powodowac te odpady. Wazne jest takze to, ze powinno
si¢ ono odbywac¢ na terenie, do ktorego posiadacz odpadow ma tytul prawny.
Ponadto magazynowanie odpadéw powinno by¢ prowadzone wytacznie w ramach
wytwarzania, zbierania lub przetwarzania odpaddw.

Zagadnienia usuwania odpadow z miejsca nieprzeznaczonego do ich
sktadowania lub magazynowania przedstawiono w rozdziale 8, a przekazywanie
odpadow i przenoszenie odpowiedzialnosci za gospodarowanie nimi w rozdziale
9. Wymogi dotyczace przetwarzania odpadow w instalacjach lub urzadzeniach
spetniajacych wymagania ochrony Srodowiska zawarto w rozdziale 10. Zagadnie-
nia dotyczace wstrzymywania dziatalnosci posiadacza odpadow zawiera roz-
dziat 11, a postepowania z odpadami zgodnego z zasadami gospodarki odpadami
i ochrony s§rodowiska rozdziat 12.

Dziat III UoO - Plany gospodarki odpadami, wskazuje, iz musza one
uwzgledniaé cele zatozone w polityce ekologicznej panstwa. Dziat IV zawiera
informacje nt. uprawnien jakie sa wymagane w gospodarowaniu odpadami oraz
przy prowadzeniu rejestrow. Zezwoleniom na zbieranie i przetwarzanie odpadow
poswigcono rozdziat 1 tego dziatu. W dziale V pojawiaja si¢ zapisy dotyczace
ewidencji sprawozdawczosci odpaddow, a dziat VI wskazuje na wymog tworzenia
bazy danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce tymi odpadami.
Dziat VII poswigcono szczegdlnym zasadom gospodarowania niektorymi rodza-
jami odpaddéw, w tym: PCB oraz odpadom zawierajacym PCB (rozdz. 1), olejom
odpadowym (rozdz. 2), odpadom medycznym i weterynaryjnym (rozdz. 3),
komunalnym osadom $ciekowym (rozdz. 4), odpadom pochodzacym z procesow
wytwarzania dwutlenku tytanu oraz z przetwarzania tych odpadow (rozdz. 5).
Rozdzial 6 poswigcono odpadom z wypadkéw i odpadom metali (rozdz. 7). Dziat
VIII UoO to wymagania dotyczace prowadzenia procesOw przetwarzania
odpaddéw, w tym: skladowania odpadéw (rozdz. 1) i termicznego przeksztalcania
odpaddow (rozdz. 2). W rozdziale 3 tego dziatu wskazano na wymagania dotyczace
kwalifikacji w zakresie gospodarowania odpadami. Dzial IX to specyfikacja zadan
z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez samorzad wojewddztwa
i przepisy szczegolne w postegpowaniu o wydanie decyzji z zakresu gospodarki
odpadami. Dzial X zawiera przepisy karne i administracyjne kary pieni¢zne,
natomiast w dziale XI przedstawiono pelny wykaz zmian w przepisach obowig-
zujacych, przepisy przejsciowe, dostosowujace i koncowe.
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Niezaleznie od wejscia w zycie Ustawy o odpadach, zaczely obowigzywac
takze inne ustawy zwigzane z gospodarka odpadami (zalacznik prawny s. 343).

Ustawa o opakowaniach i odpadach opakowaniowych odnosi si¢ przede
wszystkim do wymagan, jakim musza odpowiada¢ opakowania ze wzglgdu na zasady
ochrony Srodowiska, oraz do sposobu postgpowania z opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi. Pod pojgciem opakowania nalezy tu rozumie¢ wprowadzone do
obrotu wyroby wykonane z jakichkolwiek materiatéw, przeznaczone do przecho-
wywania, ochrony, przewozu, dostarczania lub prezentacji wszystkich produktéw,
od surowcow do towarow przetworzonych. W ustawie okreslono obowiazki pro-
ducenta, importera oraz eksportera opakowan i produktow w opakowaniach,
a takze obowiazki sprzedawcy i uzytkownika produktéw w opakowaniach.

Ustawa o obowiazkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania nie-
ktorymi odpadami oraz o oplacie produktowej i oplacie depozytowej okresla obo-
wigzki importerow oraz wytworcow produktow, zwigzane z wprowadzaniem na
rynek krajowy okreslonych produktéw w pewnych rodzajach opakowan. Ustawa
reguluje tez zasady ustalania i pobierania optaty produktowej i optaty depozytowe;.

Przepisy Ustawy o odpadach dotycza takze przedsiebiorcow w rozumieniu
Ustawy — Prawo geologiczne i gornicze, zarowno w zakresie postepowania
czeSciowo z odpadami wlasnymi, jak i w zakresie wykorzystywania w ruchu
zakltadéw gdrniczych odpaddw wytworzonych przez inne podmioty gospodarcze.

Ze wzgledu na to, ze duze ilosci odpadow przemystowych, w tym zwlaszcza
energetycznych i wydobywczych, wykorzystuje si¢ w ruchu zakladu gornicze-
go, a czeSciowo rowniez sktaduje, istotne jest poznanie regut prawa w tym zakresie.

Prawo geologiczne i gornicze(Pgig) jako przepis szczegdlny okresla zasady
i warunki podejmowania, wykonywania oraz zakonczenia dzialalnosci w zakresie
nie tylko prac geologicznych, wydobywania kopalin ze zl6z, ale takze podziem-
nego skladowania odpadéw jako formy ostatecznego ich unieszkodliwiania.
Wszystkie te formy dziatalnosci musza spetni¢ wymagania w zakresie ochrony zt6z
kopalin, wod podziemnych oraz innych elementéw Srodowiska wynikajace
Z wczesniej cytowanej ustawy.

Konsekwencja tego podejscia jest zdefiniowanie podstawowych poje¢ w Usta-
wie Pgig, gdzie oprocz definicji podziemnego sktadowiska odpadow — jako czesci
gorotworu, w tym podziemnego wyrobiska gorniczego, wykorzystywanej w celu
unieszkodliwienia odpadow przez ich sktadowanie, w pozostalych pojeciach
wszedzie pojawia si¢ forma dziatalnosci polegajaca na podziemnym sktadowaniu
odpadow.

Z zasad koncesjonowania zawartych w Dziale III Pgig wynika, ze koncesji na
podziemne sktadowanie odpadow udziela minister wiasciwy ds. Srodowiska na okres
nie krdtszy niz 3 lata i nie dtuzszy niz 50 lat, chyba ze przedsiebiorca ztozyt wniosek
o udzielenie koncesji na czas krotszy. Koncesja taka musi by¢ jeszcze przed
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wydaniem uzgodniona z wéjtem (burmistrzem, prezydentem miasta) wlasciwym ze
wzgledu na miejsce wykonywania dziatalnosci, a kryterium uzgodnienia jest
zgodnos¢ zamierzonej dziatalnosci z przeznaczeniem lub sposobem korzystania
z nieruchomosci okreslonym w miejscowym planie zagospodarowania przestrzen-
nego lub w przypadku jego braku w studium uwarunkowan i kierunkéw za-
gospodarowania przestrzennego gminy oraz w odrebnych przepisach.

Przedsiebiorca przed uzyskaniem koncesji na podziemne skladowanie
odpadow bedzie musial wczesniej uzyskaé decyzje o Srodowiskowych uwarun-
kowaniach, co wynika z Ustawy o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie sSrodowiska oraz ocenach oddziaty-
wania na Srodowisko. Decyzja ta stanowi zalgcznik do wniosku koncesyjnego.

Postepowanie w sprawie wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowa-
niach wszczyna sie na wniosek podmiotu planujacego podjecie realizacji przed-
siewziecia. Cata procedura zwigzana ze zlozeniem wniosku, jak i wydaniem
powyzszej decyzji, jest uzalezniona od zakwalifikowania danego przedsigwzigcia
do okreslonego typu oddzialywania na sSrodowisko.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przed-
siewzie¢ mogacych znaczaco oddzialywac na Srodowisko (Dz.U. Nr 213, poz. 1397)
kwalifikuje podziemne sktadowanie odpadow do grupy rodzajow przedsigwziec
mogacych zawsze znaczaco oddzialywa¢ na Srodowisko, co uzaleznia dalszy tok
postepowania od uzyskania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach.

Istotne jest rowniez to, ze koncesji na podziemne sktadowanie odpadow
udziela si¢ pod warunkiem ustanowienia zabezpieczenia roszczen mogacych
powstaC wskutek wykonywania takiej dziatalnosci. Zabezpieczenie takie moze
w szczegolnosci przyja¢ forme ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej
przedsiebiorcy, gwarancji bankowej albo porgczenia bankowego. Udzielenie kon-
cesji moze nastapi¢ dopiero po przedstawieniu dowodu ustanowienia zabezpie-
czenia. Ponadto przedsigbiorca jest zobowigzany corocznie do konca stycznia
przedktada¢ organowi koncesyjnemu aktualny dowdd istnienia zabezpieczenia. Po
ztozeniu wniosku koncesyjnego wraz z niezbgdnymi zalacznikami przedsigbiorca
otrzymuje od Ministra Srodowiska stosowna koncesje, ktora okresla:

e rodzaj i sposdb wykonywania zamierzonej dziatalnosci;

e  przestrzen, w ktdrej granicach ma by¢ wykonywana zamierzona dziatalnosc;

e  czas obowigzywania koncesji;

e termin rozpoczecia dzialalnosci okreslonej koncesja, a w razie potrzeby —
przestanki, ktorych spetnienie oznacza rozpoczecie dziatalnosci;

e typ podziemnego sktadowiska, rodzaj i iloS¢ odpadow dopuszczonych do
sktadowania oraz zakres i sposob monitorowania sktadowiska.

Koncesja wyznacza rowniez granice obszaru i terenu gorniczego.

Otrzymujac koncesje od Ministra Srodowiska przedsiebiorca moze przystapic
do sporzadzenia planu ruchu zaktadu gorniczego prowadzacego podziemne skta-
dowanie odpadow. Plan ruchu zaktadu gorniczego sporzadza si¢ z uwzglednieniem
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warunkow okreslonych w koncesji oraz projekcie zagospodarowania ztoza. Szcze-
gotowe wymagania dotyczace tresci planow ruchu rdznego typu zakladow gorni-
czych zawiera stosowne Rozporzadzenie Ministra Srodowiska o planach ruchu
zaktadow gorniczych (Dz.U. Nr 12, poz. 372, 2012) wydane na podstawie Ustawy
Pgig. Plan ruchu zakladu gorniczego zatwierdza wlasciwy Dyrektor Okregowego
Urzedu Gorniczego, wydajac decyzje, po uzyskaniu opinii wlasciwego wojta
(burmistrza, prezydenta miasta). Po zatwierdzeniu przedtozonego planu ruchu
przez wlasciwego Dyrektora Urzedu Gorniczego zakladu gorniczego, ruch ten
prowadzi si¢ w sposob zgodny z przepisami prawa, w szczegdlnosci na podstawie
planu ruchu zaktadu gérniczego, a takze zgodnie z zasadami techniki gornicze;.

Minister Srodowiska odmawia udzielenia koncesji na podziemne sktadowa-
nie odpadow, jezeli istnieje uzasadniona technicznie, ekologicznie lub ekono-
micznie mozliwo$¢ odzysku lub mozliwo$¢ unieszkodliwiania odpadéw w inny
sposob niz przez ich sktadowanie.

Bardzo istotny merytoryczny wkiad prawny w dziatalno$¢ zwiazana z pod-
ziemnym sktadowaniem odpadow wnosi Rozdziat 4 Dzialu VI Ustawy Pgig.
Rozdzial ten jest poswiecony wylacznie podziemnemu sktadowaniu odpaddw.
Z zapisow tego rozdzialu wynika zakaz podziemnego sktadowania odpaddw:

e wystepujacych w postaci cieklej, w tym odpadow zawierajacych wode w ilosci
powyzej 95% masy catkowitej, z wylaczeniem szlamow;

e o wlasciwosciach wybuchowych, zracych, utleniajacych, wysoce fatwopalnych
lub fatwopalnych;

o  zakaznych medycznych i zakaznych weterynaryjnych;

e powstajacych w wyniku prac naukowo-badawczych, rozwojowych lub dziatal-
nosci dydaktycznej, ktore nie sa zidentyfikowane lub sg niesklasyfikowane

i ktorych oddzialywanie na sSrodowisko nie jest znane;

e opon, z wylaczeniem opon rowerowych i opon o Srednicy zewnetrznej wigkszej

niz 1400 mm;

e innych, ktére w warunkach podziemnego sktadowania moga podlega¢ niepo-
zagdanym zmianom fizycznym, chemicznym lub biologicznym, a wiec:

— mogacych w warunkach sktadowania wchodzi¢ w reakcje z woda lub skata
macierzysta, prowadzac do zmiany ich objg¢tosci, powstania samozapal-
nych, toksycznych lub wybuchowych substancji albo gazéw lub innych
reakcji zagrazajacych bezpieczenstwu eksploatacji sktadowiska podziem-
nego lub nienaruszalnosci bariery geologicznej, a takze pojemniki,
w ktorych sa sktadowane;

— ulegajacych biodegradacji;

— 0 ostrym zapachu;

— mogacych wytwarza¢ mieszanki gazowo-powietrzne o wilasciwosciach
toksycznych lub wybuchowych;

— nieodpowiadajacych warunkom geomechanicznym ze wzgledu na niewys-
tarczajaca stabilnosc;
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— samozapalnych lub podatnych na samozapton w danych warunkach
sktadowania;

— bedacych produktami gazowymi;

— lotnych oraz pochodzacych ze zbierania w postaci nieokreslonych
mieszanin.

Zabronione jest takze rozciericzanie lub sporzadzanie mieszanin odpaddw ze
soba lub z innymi substancjami (przedmiotami) w celu spelnienia kryteriow
dopuszczenia do podziemnego sktadowania. W rozdziale tym wprowadzono takze
podziat podziemnych sktadowisk odpadow na nast¢pujace typy (podobnie jak dla
sktadowisk powierzchniowych):

A) podziemne sktadowisko odpaddéw niebezpiecznych,

B) podziemne skladowisko odpaddéw obojetnych,

C) podziemne skladowisko odpadéw promieniotworczych,

D) podziemne skladowisko odpaddw innych niz niebezpieczne, obojetne
i promieniotworcze oraz wprowadzono pewne ogolne wskazania i obowiazki dla
przedsigbiorcy dotyczace lokalizacji, monitoringu, a takze eksploatacji i zamknie-
cia sktadowiska odpaddw.

Szczegdtowe rozwinigcie zagadnien dotyczacych wymagan dla poszczegdlnych
typow skladowisk, ich lokalizacji, eksploatacji, monitoringu oraz kryteriow i proce-
dur dopuszczania odpadéw do skfadowania zawartych w Rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie podziemnych sktadowisk odpadow
(Dz.U. Nr 298, poz.1771) przedstawiono w Dziale VI, w rozdziale 3.4.4.1.

3. Klasyfikacja odpadow

W celu uporzadkowania gospodarki zasobami i ochrony Srodowiska niezbed-
na jest klasyfikacja odzwierciedlajaca genez¢ odpaddw, ich wiasciwosci, ekolo-
giczng szkodliwos¢, uzytecznos¢ i masowos¢ ich wytwarzania.

Podstawg kazdej klasyfikacji s3 odpowiednio dobrane kryteria o charakterze
fizyczno-chemicznym, biologicznym, technologicznym, ekonomicznym, np.:

e  7Zrdédio pochodzenia — sfera powstawania,

e  kryterium surowcowe,

e  stan skupienia,

e sklad chemiczny,

e toksycznosc,

e stopien zagrozenia dla Srodowiska,

e stopien przydatnosci (branzowej) do dalszego wykorzystania.

Wedlug Ustawy o odpadach odpady klasyfikuje si¢ w zaleznosSci od Zrodet
powstawania, stopnia uciazliwosci badz stwarzania zagrozen dla zycia lub zdrowia
ludzi oraz dla srodowiska.
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W problematyce dotyczacej ochrony Srodowiska rozpatruje si¢ i klasyfikuje
odpady, jako substancje pochodzace z produkcji lub konsumpcji, ktore za-
nieczyszczaja Srodowisko.

Przy klasyfikacji odpadow na podstawie kryterium toksycznosci i zagrozenia
dla srodowiska przyjmuje si¢, ze o ich szkodliwosci decyduje:

e skladnik najniebezpieczniejszy, ktory jednoczesnie determinuje przynaleznosc
odpadow do odpowiedniej kategorii szkodliwosci i okresla technologie jego
unieszkodliwiania,

e toksycznos¢ i szkodliwos¢ odpadu dla organizmdw zywych,

e wlasciwosci rakotwdrcze substancji odpadowych,

e zagrozenie dla wod powierzchniowych i gleby na podstawie wielkosci do-
puszczalnych zanieczyszczen $rédladowych wod powierzchniowych I klasy
czystosci,

e  zanieczyszczenie atmosfery przez odpady pylace, wydzielajace pary lub gazy
szkodliwe i o nieprzyjemnym zapachu,

e latwos¢ zaplonu.

Podziat odpadéw wedlug stopnia szczegdlnego zagrozenia dzieli je na:

e odpady grozace zakazeniem — zawierajace drobnoustroje chorobotwdrcze, jaja
pasozytow itp.,

e odpady grozace skazeniem — zawierajace substancje promieniotworcze,

e odpady szczegdlnie szkodliwe dla srodowiska — zawierajace substancje uznane
przez ministra zdrowia za trucizny lub $rodki szkodliwe,

e surowe produkty i inne materialy uznane za nieprzydatne do wykorzystania
gospodarczego.

Ze wzgledu na wlasciwosci odpaddw, a gtownie udzial frakeji organicznej,
dzieli si¢ je na:
e mineralne, zawierajace znikoma ilo$¢ (do 1%) substancji organicznej,
e organiczno-mineralne, zawierajace 5-50% substancji organicznej,
e organiczne, w ktorych udziat substancji organicznej wynosi wigcej niz 50%.

Obowiazuje nadal klasyfikacja odpadow wedtug Rozporzadzenia Mini-
stra Ochrony Srodowiska, Zasoboéw Naturalnych i LeSnictwa z dnia 27
wrzesnia 2001 r. w sprawie katalogu odpadow (Dz.U. Nr 112, poz. 1206), ktdéra
klasyfikuje je, w zaleznosci od Zrédta ich powstawania, na 20 nastgpujacych grup:
1) odpady powstajace przy poszukiwaniu, wydobywaniu, fizycznej i chemicznej
przerdébcee rud oraz innych kopalin — 01, 2) odpady z rolnictwa, sadownictwa, upraw
hydroponicznych, rybotéwstwa, lesnictwa, fowiectwa oraz przetwdrstwa zywnosci —
02, 3) odpady z przetworstwa drewna oraz z produkcji ptyt i mebli, masy celulo-
zowej, papieru i tektury — 03, 4) odpady z przemystu skorzanego, futrzarskiego
i tekstylnego — 04, 5) odpady z przerdbki ropy naftowej, oczyszczania gazu
ziemnego oraz pirolitycznej przerdbki wegla — 05, 6) odpady z produkcji,
przygotowania, obrotu i stosowania produktéw przemyshu chemii nieorganicznej
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— 06, 7) odpady z produkcji, przygotowania, obrotu i stosowania produktow
przemystu chemii organicznej — 07, 8) odpady z produkcji, przygotowania, obrotu
i stosowania powltok ochronnych (farb, lakierdw, emalii ceramicznych), kitu, klejow,
szczeliw i farb drukarskich — 08, 9) odpady z przemyshu fotograficznego i ustug
fotograficznych — 09, 10) odpady z procesow termicznych — 10, 11) odpady
z chemicznej obrdbki i powlekania powierzchni metali oraz innych materiatéw
i z procesow hydrometalurgii metali niezelaznych — 11, 12) odpady z ksztattowania
oraz fizycznej i mechanicznej obrobki powierzchni metali i tworzyw sztucznych —
12, 13) oleje odpadowe i odpady cieklych paliw (z wylaczeniem olejow jadalnych
oraz grup 05, 12 i 19) — 13, 14) odpady rozpuszczalnikow organicznych, chtodziw
i propelentow (z wylaczeniem grup 07 i 08) — 14, 15) odpady opakowaniowe;
sorbenty, tkaniny do wycierania, materialy filtracyjne i ubrania ochronne, nie ujete
w innych grupach — 15, 16) odpady nie ujgte w innych grupach — 16, 17) odpady
z budowy, remontéw i demontazu obiektow budowlanych oraz infrastruktury
drogowe]j (wlaczajac glebe z terendw zanieczyszczonych) — 17, 18) odpady
medyczne i weterynaryjne — 18, 19) odpady z instalacji i urzadzen stuzacych
zagospodarowaniu odpadow, z oczyszczalni Sciekow oraz z uzdatniania wody pitnej
i wody do celow przemystowych — 19, 20) odpady komunalne tacznie z frakcjami
gromadzonymi selektywnie — 20.

Na rysunku 1 przedstawiono pierwsza klasyfikacje, ktora traktuje odpady
jako surowce wtorne. Klasyfikacja stanowi wiec podstawe do jednoznacznego
oznaczenia poszczegolnych rodzajow surowcow wtornych, umozliwiajac wlasciwe
odrdznienie poszczegolnych grup zaréwno przez dostawcow jak i przez odbiorcow.

Klasyfikacja ta (funkcjonujaca od 1976 r.) oparta jest na konstrukcji wielo-
szczeblowej przy zastosowaniu roznych kryteriow podziatu odpadow, jest dos¢
szczegotowa i w miarg kompleksowa. Wedtug niej odpady podzielono na 5 pod-
stawowych rodzajow: metaliczne, niemetaliczne, mineralne, komunalne i energii
cieplnej. W drugim etapie klasyfikacji podstawg podziatlu poszczegdlnych ro-
dzajow surowcow wtornych na grupy sa ich Zrodta pochodzenia (miejsca po-
wstawania). W trzecim etapie przyj¢to niejednolite kryteria dla poszczegdlnych
rodzajow surowcow wtornych. W odniesieniu do metalicznych, niemetalicznych
1 energii przyjeto kryterium surowcowe, dla mineralnych kryterium miejsca ich
powstawania, natomiast dla komunalnych kryterium stanu skupienia. W czwar-
tym stopniu klasyfikacji za podstawe przyjeto kryterium wilasciwosci fizyczno-
-chemicznych lub technologicznych. Omawiana klasyfikacja, mimo wielu niedo-
skonatosci, umozliwia jednak objecie nig wszystkich surowcow wtornych i moze
by¢ wykorzystywana jako pogladowa w praktyce gospodarcze;j.
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Rys. 1. Ogdlna klasyfikacja surowcédw wtornych [F. Jurasz, 1989]
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ORGANIZACJA GOSPODARKI ODPADAMI

1. Sposoby ograniczania ilo$ci odpadow

Kazdy niezagospodarowany i niemajacy okreslonego przeznaczenia produkt
(surowiec, materiat, produkt finalny) nabywa wilasciwosci odpadu. Kazdy odpad
staje si¢ surowcem (albo zasobem surowcowym) lub materialem z chwilg jego
odzysku — zagospodarowania (a takze przeznaczenia do zagospodarowania).
Kazda zatem materia (substancja) pozyskiwana, przetwarzana i przemieszczana
przez cztowieka moze by¢ zasobem i produktem uzytecznym lub odpadem
o roznej uciazliwosci dla otoczenia. W przyrodzie nie ma, a cztowiek nie wytwarza
ani jednej takiej substancji, ktora mialaby wytacznie wtasciwosci odpadu i nie
mozna by uczyni€ zen surowca.

Powstawanie odpaddéw powinno by¢ eliminowane lub ograniczane przez
wytwarzajacych odpady i ich odbiorcéw niezaleznie od stopnia ucigzliwosci badz
zagrozen dla zycia lub zdrowia ludzi oraz dla Srodowiska, a takze niezaleznie od
ich ilosci lub miejsca powstawania.

Dzialania powodujace lub mogace powodowaé powstawanie odpadow
powinny by¢ planowane, projektowane i prowadzone tak, aby spetniaty wymogi
zasad gospodarowania odpadami, tj.:

e  zapobiegaly powstawaniu odpadow lub ograniczaly ilos¢ odpaddw i ich
negatywne odziatywanie na Srodowisko przy wytwarzaniu produktow, podczas

i po zakonczeniu ich uzytkowania;

e zapewnialy zgodny z zasadami ochrony srodowiska odzysk, jezeli nie udato si¢
zapobiec ich powstaniu;

e zapewnialy zgodne z zasadami ochrony Srodowiska unieszkodliwianie odpa-
dow, powstaniu ktorych nie udato si¢ zapobiec lub ktorych nie udalo si¢
poddac odzyskowi.

Wytwarzajacy odpady jest obowigzany do stosowania takich sposobow
produkgji i form ustug lub wykorzystywania takich surowcow i materiatéw, ktore
zapobiegaja powstawaniu odpadow albo pozwalaja utrzymac¢ na mozliwie naj-
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nizszym poziomie ich ilos¢, a takze zmniejszaja uciazliwos$¢ badz zagrozenie od-

padow dla zycia lub zdrowia i dla Srodowiska.

Waznym elementem polityki ekologicznej panstwa, najbardziej zintegro-
wanym z gospodarka, jest racjonalne uzytkowanie, unieszkodliwianie, w tym
i sktadowanie odpadow.

Celem gospodarki odpadami jest dojscie do takiego systemu (zgodnego z za-
sadg zrownowazonego rozwoju), w ktorym w pelni sg realizowane zasady gos-
podarki odpadami, a w szczegdlnoSci zasada postepowania zgodnie z hierarchia
sposobow postgpowania, czyli po pierwsze zapobieganie ich powstawaniu, a na-
stepnie kolejno przygotowanie do ponownego uzycia, recykling, inne metody
odzysku, unieszkodliwianie, przy czym najmniej pozadanym sposobem postgpo-
wania z nimi jest skladowanie. Realizacja tego celu umozliwi osiagnigcie innych
celow, takich jak: ograniczenie sktadowania odpadow, w szczegdlnosci odpadow
ulegajacych biodegradacji, ograniczenie zmian klimatu powodowanych przez
gospodarke odpadami czy tez zwickszenie udziatu w bilansie energetycznym kraju
energii ze zrodet odnawialnych przez zastgpowanie spalania paliw kopalnych
spalaniem odpadow zawierajacych frakcje biodegradowalne.

Uwzgledniajac polityke ekologiczng panstwa w gospodarce odpadami,
przyjeto nowe cele glowne:

e utrzymanie tendencji oddzielenia wzrostu ilosSci wytwarzanych odpaddow od
wzrostu gospodarczego kraju wyrazonego w PKB;

o zwigkszenie udziatu odzysku, w szczegdlnosci recyklingu w odniesieniu do
szkla, metali, tworzyw sztucznych oraz papieru i tektury, jak rowniez odzysku
energii z odpadow zgodnego z wymogami ochrony srodowiska;

e zmniejszenie iloSci odpadow kierowanych na sktadowiska odpadow;

e wyeliminowanie praktyki nielegalnego sktadowania odpaddw;

e utworzenie i uruchomienie bazy danych o produktach, opakowaniach i gospo-
darce odpadami (BDO).

Nadal jednak nalezy wprowadza¢ zmiany w prawie, wynikajace z koniecz-
nosci dalszej transpozycji prawa unijnego oraz potrzeby wprowadzenia innych
zmian. Ponadto dla poszczegdlnych grup odpadow, w tym m.in.: odpadéw komu-
nalnych, niebezpiecznych i wielu pozostatych, powinny by¢é proponowane do-
datkowe cele szczegotowe.

Glowne kierunki dziatan w zakresie ksztaltowania polityki gospodarki
odpadami to:

e intensyfikacja edukacji ekologicznej promujacej wlasciwe postepowanie z od-
padami oraz prowadzenie skutecznej kampanii informacyjno-edukacyjnej
w tym zakresie;

e wspieranie wdrazania efektywnych ekonomicznie i ekologicznie technologii
odzysku i unieszkodliwiania odpadow, w tym technologii pozwalajacych na
recykling oraz odzysk energii zawartej w odpadach w procesach termicznego
i biochemicznego ich przeksztalcania;
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wzmocnienie kontroli podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie
zbierania, transportu, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw w celu zapewnie-
nia skutecznej egzekucji prawa;

wyeliminowanie praktyk niewlasciwej eksploatacji i rekultywacji sktadowisk
odpaddw.

Przeciwdzialanie powstawaniu odpadow sprowadza si¢ w zasadzie do

konsekwentnej realizacji dwoch podstawowych zadan:

ograniczania powstawania odpadow przez optymalne przetworstwo surowcow,
materiatow i paliw oraz uzytkowanie wyrobow;

zwickszania (maksymalizacji) stopnia wykorzystania odpaddw, ktdrych powsta-
wania na obecnym poziomie techniki i technologii nie da si¢ unikna¢, a tak-
ze sukcesywne przetwarzanie odpadow nagromadzonych w poprzednich latach.

Do srodkow stuzacych zapobieganiu powstawania odpadow (UoO - zat. 5)

nalezg te, ktore moga miec¢ wplyw na:

warunki ramowe zwiazane z wytwarzaniem odpadéw, np. odpowiednie
srodki na planowanie lub inne instrumenty ekonomiczne wspierajace efektyw-
ne wykorzystanie zasobow; promocja badan i rozwoju w obszarze pozyski-
wania czystszych i bardziej oszczednych produktow i technologii wraz
z upowszechnianiem i wykorzystywaniem wynikow tych badan i rozwoju;
opracowywanie na wszystkich poziomach dziatan skutecznych i przydatnych
wskaznikow presji na Srodowisko zwigzane z wytwarzaniem odpaddw;
promocja ekoprojektowania; dostarczanie informacji o technikach zapobie-
gania powstawaniu odpadow z zamiarem ulatwiania wprowadzania najlep-
szych dostgpnych technik w przemysle; organizacja szkolen itp. oraz

faze konsumpcji i uzytkowania, w tym m.in.: instrumenty ekonomiczne
(zachety do wiasciwych zakupow lub wprowadzenie obowigzkowej zaplaty
przez konsumentow za dany artykul lub element opakowania, ktory w prze-
ciwnym wypadku bytby wydawany bezplatnie), promocja wiarygodnego
etykietowania ekologicznego; propagowanie ponownego uzycia lub naprawy
wyrzucanych produktéw lub ich sktadnikow, w szczegdlnosci przez stosowanie
srodkow edukacyjnych, ekonomicznych, logistycznych i innych, takich jak
wspieranie lub tworzenie akredytowanych sieci napraw i ponownego uzycia,
zwlaszcza w regionach gesto zaludnionych.

Odpady, ktorych nie mozna racjonalnie wykorzystac, z uwagi na ich ilosc,

brak metod i srodkéw lub optacalnych technologii, musza by¢ sktadowane w spo-

sob selektywny i bezpieczny dla Srodowiska. Odpady stwarzajace szczegolne

zagrozenia dla cztowieka i Srodowiska powinny by¢, w sytuacji niemozliwosci ich
zagospodarowania, unieszkodliwiane metodami, ktore wtornie nie zanieczysz-

czaja Srodowiska.

Ograniczenia masy wytwarzanych odpadow do poziomu zapewniajgce-

go rownowage surowcowa, ekologiczna i sanitarna nie da si¢ osiaggnac bez daleko
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idacych synchronizacji technologii i sposobu bytowania ludzi z ksztaltowaniem
i funkcjonowaniem ekologicznej struktury na okreslonym terenie.

Doswiadczenia krajow najbardziej zaawansowanych w ochronie srodowiska
wykazuja, ze minimalizacja wytwarzania odpadow ,u zZrodla” jest najbardziej
efektywna strategia w gospodarce odpadami.

Pomniejszenie ilosci wytwarzanych odpadow przynosi bowiem wymierne
korzySci ekonomiczne, podnoszac efektywno$¢ procesow technologicznych,
pobudzajac rozwoj techniki i organizacji w zakladzie, obnizajac koszty zwigzane
z transportem, unieszkodliwianiem i sktadowaniem odpadoéw.

Zgodnie z definicja EPA (Agencja Ochrony Srodowiska w Stanach Zjedno-
czonych — Environment Protection Agency), minimalizacja odpadow jest okreslana
gléwnie jako redukcja wytwarzania odpadow u Zrédia lub recykling surowcow.

Ograniczanie wytwarzania odpadow oraz ochrona Srodowiska przed ich
uciazliwoscia jest konieczna. Aby jej sprostaé, niezbedna jest znajomosc:

o zrodet, warunkow i wielkosci wytwarzanych odpaddw,

e ich wlasciwosci fizycznych, chemicznych i biologicznych,

e powodowanego przez nie zagrozenia ekotoksykologicznego,

e technologicznych i ekonomicznych mozliwosci utylizacji odpadow,

e mozliwosci transformacji odpadéw do postaci o mniejszej ucigzliwosci,
e  przyrodniczo-technicznych uwarunkowan sktadowania odpadow.

Przedsiewzigcia zmierzajace do zmniejszenia iloSci powstajacych i gro-
madzonych w sSrodowisku odpadow powinny obejmowac (rys. 2):
e  recykling surowcow odpadowych w miejscu powstawania,
e recykling surowcow odpadowych poza miejscem powstawania,
e redukcje wytwarzania ,,u Zrodla” przez:
— modyfikacje urzadzen i technologii, w tym wprowadzenie technologii mato-
1 bezodpadowych, tzw. czystych,
— modyfikacje¢ projektowanych wyrobdw,
— substytucje surowcow stosowanych tradycyjnie.

1.1. Modyfikacja urzadzen i technologii

Modyfikacja urzadzen i technologii jest oczywistym dziataniem zmierzajacym
do efektywnego wykorzystania surowcow, co réwnoczesnie powoduje zmniej-
szenie iloSci odpadow lub umozliwia zastapienie nimi surowcow tradycyjnie
uzywanych.

W ostatnich latach w Polsce opracowano kilkadziesiat technologii wyko-
rzystania odpadow przemystowych jako substytutu czesci lub catosci surowcow
naturalnych. Sa to np. technologie:

e produkcji kruszyw i materiatéw budowlanych,
e produkcji kruszyw do robot inzynieryjnych i drogownictwa,
e  produkcji kruszyw do podsadzki wyrobisk podziemnych,

38



