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Przedmowa

Chetnie korzystam z mozliwo$ci napisania kilku uwag do bardzo interesujgce;j
ksigzki Tomasza Sobczaka. Wyostrzenie bowiem pewnych spraw moze si¢ przyczy-
ni¢ do usprawnienia procesu doradczego w przyszlosci.

Opisujgc dziatalno$¢ zorganizowanych ciat doradczych rzadu na przestrzeni pot-
wiecza, Autor nie mogl podjac rozleglego i arcytrudnego zadania merytorycznej
analizy tego, co one wladzom (nie tylko rzadowi) proponowaly, i co z tym uczynily.
Co stalo si¢ przedmiotem ich krytyki i jakie byly jej rzadowe losy. Wybral wiec
zgrabng metode narracji za pomoca licznych, na ogét $wietnie dobranych wypowie-
dzi zaréwno cztonkéw owych rad, jak i obserwatoréw zewnetrznych. Czyta si¢ dzie-
ki temu ptynnie.

Wnhniosek ogélny - zaréwno wielu cytowanych wypowiedzi, jak i Autora - jest
dobrze znany. Doradcy z reguly nie s3 stuchani. Z pewnoscia znajduje w tym wyraz
dobrze znana tendencja (niemal) kazdej wtadzy do autoizolacji. Ale nie tylko. W ta-
kim zestawieniu akademiccy ekonomisci-doradcy wypadaja, nie zawsze zastuzenie,
za dobrze. Powstaje wrazenie, ze oto oni dobrze wypelniaja swoj obowigzek, a winni
pozostaja politycy. A przeciez ekonomisci, wchodzac do kolejnych gabinetow, staja
sie politykami o tych samych sklonnosciach. Pole obserwaciji jest dos¢ duze, bo ni-
gdy w historii Polski nie bylo we wiadzach tylu profesoréw, co w gabinetach rzado-
wych ostatnich dwudziestu lat.

Powstaje zatem pytanie, czy do obowiazkéw owych rad nie powinno nalezec $le-
dzenie, analiza podejmowanych przez wladze decyzji, towarzyszacych im okoliczno-
$ci, interesow i barier. Tak jak poddajg swemu krytycznemu osadowi (zalety i) utom-
noéci rynku, powinny analizowa¢ (zalety i) utomnosci panstwa. Doradca rzagdu
spelnia z natury rzeczy pewna role polityczna, powinien wiec swa wiedze postrzegaé
takze w kategoriach politycznych, wystepowac jako reprezentant ekonomii politycz-
nej, a nie waskiej economics. Przeciez ten nakaz przy$wiecal bytemu szefowi dorad-
céw Billa Clintona i wiceprezesowi Banku Swiatowego Josephowi Stiglitzowi, gdy
uogolniat swe doswiadczenie lapidarng fraza: ,Trwaly rozwoj i trwale reformy opie-
rajg sie na ideach, interesach i koalicjach”!. Jesli wiec ekonomisci chcg by¢ lepiej
stuchani, to musza bra¢ pod uwage owe idee, koalicje, interesy, a nie dziala¢ na po-
dobienstwo uczonego-eksperta instruujacego budowniczych mostu.

Druga moja uwaga ma charakter bardziej osobisty. We wszystkich trzech kaden-
cjach bylem czlonkiem Rady Strategii Spoteczno-Gospodarczej. Wchodzac do tak
licznego, zwlaszcza w ostatniej kadencji, grona o charakterze pluralistycznym, za-
wiera sie pewna niepisang umowe, akceptuje sie fakt, iz koficowy rezultat nieko-
niecznie odzwierciedla poglad danego czlonka, a niekiedy nawet wyraza si¢ milcza-

1 7. Stiglitz, Development thinking at the Millennium, w: Annual World Bank Conference on De-
velopment Economics 2000, red. B. Pleskovic, N. Stern, World Bank, Washington D.C., 2001, s. 30.
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ca zgode na zignorowanie Zelaznych argumentdw faktograficznych. Czytajac jednak
ksiazke Sobczaka, dochodzg¢ do wniosku, ze wejscie do takiego gremium oznacza
réwniez mimowolne poddanie si¢ pewnej autocenzurze. Poczucie pewnej wspdlno-
ty sprawia, ze nie chcgc by¢ nadmiernie ucigzliwym, wygladza si¢ swoje poglady.

Od 1996 r. glositem poglad, ze Polska stworzyla sobie jeden z najbardziej niespra-
wiedliwych ustrojow spoteczno-ekonomicznych w Europie drugiej polowy XX wie-
ku, a polska rewolucje okreslalem jako mieszczansko-epigonska. Nie znalaztem jed-
nak okazji, by powiedzie¢ to na forum Rady. Nie zabiegalem, by do obiegu oficjalne-
go wprowadzi¢ takie pojecia, jak sprawiedliwo$¢ spoteczna czy dystrybutywna. Jak
wyrzut sumienia traktuje fakt, Ze dopiero dwaj uczeni niemieccy ukazali pod tym
wzgledem skrajnie zle miejsce Polski w tonie 30 krajéw nalezacych do OECD. Cho-
dzi o Indeks Sprawiedliwosci Spotecznej autorstwa Merkel i Giebler?. Indeks ich opie-
ra si¢ na siedmiu kryteriach poréwnawczych: srodki przeciwdzialajace biedzie (po-
verty prevention), edukacja, funkcjonowanie rynku pracy, wydatki spoleczne na
zdrowie i sp6jnosé¢, podzial dochodu narodowego, sprawiedliwo$¢ miedzygeneracyj-
na oraz polityka antydyskryminacyjna. Kazdemu kryterium przypisane sg pewne
wartosci; najwyzsze — trzem pierwszym. Wedlug tej miary wszystkie kraje skandy-
nawskie osiggaja wartosci najwyzsze. Potem znajduja si¢ zachodnie kraje kontynen-
tu europejskiego, a za nimi Stowacja (14. miejsce), Czechy (15), Wegry (16). Nato-
miast Polska uplasowata si¢ dopiero na dwudziestym szostym miejscu — gorszym
nawet niz wszystkie kraje anglosaskie, w tym Wielka Brytania (21) oraz USA (24).
Ta sytuacja, w odpowiednim czasie opisana, powinna byla sta¢ si¢ przedmiotem
analizy, jesli nie publicznych protestow. A domaganie si¢ zmniejszenia przepasci
miedzy Polska i innymi krajami $rodkowo-potudniowej Europy o podobnej prze-
szto$ci i podobnym poziomie rozwoju, byloby bardziej przekonywajace niz podobny
postulat w odniesieniu do bogatych krajow skandynawskich.

Tadeusz Kowalik

Warszawa, styczen 2012

2 'W. Merkel, H. Giebler, Measuring Social Justice and Sustainable Governance in the OECD,
in Stiftung Bertelsmann (ed.), Sustainable Governance Indicators, Giitersloh 2009.



Doradzanie rzgdom ma sens tylko wowczas,
gdy réwnoczesnie doradza sig spoleczenstwu®.

Friedrich von Hayek

Wprowadzenie

W dziejach Polski XX i poczatku XXI wieku najwyzszy organ wladzy wykonawczej
— Prezes Rady Ministréw — powotywat liczne organy doradcze, skupiajace osoby po-
siadajace wiedz¢ ekspercka. Rady te prowadzily dziatalnos¢ doradcza, w ramach ktérej
formulowano propozycje dotyczace kierunkéw polityki spoteczno-gospodarczej i opi-
niowano projekty zwigzane z realizacjg tej polityki. Szczegdlng role nalezy przypisaé
ekonomicznym organom doradczym powolywanym przez Prezesa Rady Ministrow.

Obecnos¢ ekonomistéw w organach doradczych przy Radzie Ministréw mozna
wigzac z rolg ekonomisty jako eksperta. Edward Lipinski pisal, Zze ekonomista to
ekspert, posiadajacy umiejetno$¢ przygotowywania przestanek ,,prawidlowych de-
cyzji dla kierownikéw wszystkich szczebli gospodarki”. Funkcja eksperta jest we-
dlug niego ,,(...) niestychanie odpowiedzialna i trudna. Odpowiedzialna - bo od
dobrego jej wykonania zalezy dobre kierowanie gospodarkg, a zatem i prawidlowe
jej funkcjonowanie. Trudna — miedzy innymi dlatego, Ze zjawiskiem nie mniej waz-
nym od znanego powszechnie «moralnego zuzycia maszyn, jest «moralne zuzycie
nabytej wiedzy»”>. Lipiniski zauwazyt takze, ze ekonomista jest poddawany statym
naciskom, z jednej strony - niestychanie szybkiego tempa rozwoju nauki, a z drugiej
— zmieniajacego sie samego zycia.

Nalezy wspomnie¢, ze niektérzy ekonomisci, np. Tadeusz Kowalik®, uznaja sys-
tem instytucji doradztwa ekonomicznego — obok ekonomii stosowanej — za ogniwo
posrednie miedzy teorig ekonomii a polityka gospodarcza.

W jakims stopniu powolanie organu doradczego miato by¢ dowodem na istnienie
wspolpracy rzadow ze spoleczenstwem, a w zasadzie z jego elitami. Fakt powolania ta-
kiego gremium ekspertéw byl jednym z wielu sygnaléw majacych swiadczy¢ o tym, ze
polityka spoteczno-ekonomiczna panstwa to efekt m.in. konsultacji wladz z przedsta-
wicielami réznych $rodowisk. Mozna przyjaé, ze rzad podejmowal dziatania ukierun-
kowane na uzyskanie spolecznej akceptacji dla wtasnych planéw spoteczno-gospodar-
czych. Warto zaznaczy¢, ze czlonkostwo w radach doradczych bylo przez niektérych
ekonomistéw — pozostajacych w opozycji do opcji politycznej sprawujacej w danym

3 Jan Mujzel autorstwo tego cytatu przypisuje Friedrichowi von Hayekowi. Pogladu tego nie
podziela Jerzy Osiatynski, wedlug ktérego stowa te wypowiedziat Michal Kalecki.

4 E. Lipinski, Problemy, pytania, watpliwosci. Z warsztatu ekonomisty, PWE, Warszawa 1981,
s. 31.

5 Tamze.

6 T. Kowalik, Doswiadczenie ogniwa posredniego, ,,Zycie Gospodarcze” 1963, nr 4, s. 2.



|. Rada Ekonomiczna przy Radzie
Ministrow (1957-1961)

I.1. Ukonstytuowanie i kalendarium

Dzialalnos¢ i dorobek Rady Ekonomicznej nie byt przedmiotem samodzielnego
monograficznego opracowania. O Radzie - jako zagadnieniu pobocznym - pisali
najczesciej ekonomisci i historycy. Najobszerniej dzialalno$¢ Rady zostata przed-
stawiona przez ekonomiste Kazimierza Formelg, ktory w swojej rozprawie doktor-
skiej scharakteryzowal koncepcje funkcjonowania gospodarki centralnie planowa-
nej w pracach tego organu doradczego®?. W jednym z rozdzialéw opisal geneze
powstania Rady, przedstawil sktad I kadencji Rady, jej strukture i program prac*.
Autor skoncentrowal sie na oméwieniu dorobku Rady I kadencji, z naciskiem po-
fozonym na pierwszy rok jej dziatalno$ci. Zestaw archiwaliéw, wykorzystanych
przez Formele, zamyka protokét posiedzenia Rady z 14 listopada 1960 roku>*. Pra-
ca Formeli zawiera analiz¢ dorobku I RE w kontekscie funkcjonowania gospodarki
centralnie planowanej w Polsce do konca lat 50. ubieglego wieku.

Z reguly w pracach z historii gospodarczej Polski nawigzuje si¢ do dorobku
I RE?>. Najczeséciej wskazuje sie w nich na wydarzenia z pazdziernika 1956 r. i na
II Zjazd Ekonomistéw Polskich jako na czynniki sprawcze powotania Rady. Autorzy
tych opracowan wspominajg o dokumentach opracowanych przez to gremium,
w ktorych zawarto propozycje kierunkéw reformowania polskiej gospodarki.

Powolanie w 1957 r. Rady Ekonomicznej przy Radzie Ministréw bylo wynikiem
zar6wno pogarszajacych sie materialnych warunkow zycia spoteczenstwa (m.in. rosna-
ce problemy z zaopatrzeniem rynku w podstawowe artykuly, wzrost cen, spadek ptac
robotnikéw, pogarszajace sie warunki pracy), jak i zmiany atmosfery zycia polityczne-
go. Na fali wydarzen z czerwca 1956 r. doszto do czesciowej zmiany ekipy sprawujacej
wladze w Polsce. W efekcie wewnatrzpartyjnych sporéw pomiedzy tzw. ortodoksyjna
i nacjonalistyczng frakcja natolinczykoéw a liberalng grupa putawian do wtadzy doszedt
Wrhadystaw Gomulka, ktéremu po 1948 r. ograniczono swobode poruszania si¢ i kon-
taktowania z otoczeniem. Nowe kierownictwo partii z I sekretarzem KC PZPR Gomut-
ka na czele skoncentrowalo sie na tagodzeniu niedomagan systemu centralnego plano-
wania, gldwnie za$ na sterowaniu gospodarkg i tworzeniu warunkéw do poprawy stopy
zyciowej spoleczenstwa. W atmosferze potrzeby m.in. polityki gospodarczej (odrzuce-
nie wzorca radzieckiego w kierowaniu gospodarka) kierownictwo partii, zgodnie
z oczekiwaniami srodowiska ekonomicznego, dojrzalo m.in. do powotania ekonomicz-

32 K. Formela, Koncepcja funkcjonowania..., jw.
33 Tamze, s. 55-72
3% Tamze, s. 144-149.

35 1. Kalinski, Z. Landau, Gospodarka Polski w XX wieku, PWE, Warszawa 1998, s. 253; J. Sko-
dlarski, Zarys historii gospodarczej Polski, WN PWN, Warszawa 2005, s. 424-426.
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nego organu doradczego, ktéry mial wspomaga¢ dwczesny osrodek dyspozycji poli-
tycznej w opracowaniu kierunkéw zmian modelu gospodarczego®.

Srodowisko 6wczesnych ekonomistéw kilkakrotnie zgtaszato propozycje utwo-
rzenia organdéw doradczych lub eksperckich, ktdre zglaszalyby wnioski dotyczace
poprawy funkcjonowania dwczesnego systemu gospodarczego. Wlodzimierz Brus,
Jozef Pajestka, Henryk Fiszel, Bohdan Glinski, Kazimierz Laski i Zofia Morecka
w liScie z 3 maja 1956 r. do wladz partyjnych przedstawili projekt pilnego powota-
nia ,specjalnej kilkunastoosobowej komisji ekonomistéw (naukowcéw i prakty-
kow wysokiego szczebla), ktdrzy calkowicie poswigciliby sie (...) w oparciu o ist-
niejace placowki naukowe i aparat gospodarczy” pracy ,,(...) nad funkcjonowa-
niem naszego systemu gospodarczego i metodami planowego kierowania na tle
analizy wynikow sze$ciolatki i gtéwnych proporcji planu piecioletniego®’. Auto-
rzy tego listu wskazali, ze komisja ta pracowalaby przez kilka lat, ale tymczasem
zglaszataby wnioski czastkowe dotyczace podejmowanych prac3®.

Rada Ekonomiczna powotana w 1957 r. to efekt spolecznej inicjatywy 6wczesne-
go $rodowiska ekonomicznego, ktore domagato sie powolania takiego organu do-
radczego. Powstala ona w wyniku realizacji przez dwczesne wladze rzgdowe jednego
z wielu postulatéw II Zjazdu Ekonomistéw Polskich, ktéry odbyt sie w dniach
7-10 czerwca 1956 roku w Warszawie. W czasie dyskusji podczas tego zjazdu Piotr
Ehrlich, delegat oddziatu PTE z Katowic, zaproponowal utworzenie gremium do-
radczego. Propozycja Ehrlicha® - jak zauwazyl T. Kowalik - byla silnie zwigzana
z projektem zgloszonym przez Jozefa Popkiewicza z Wroclawia, ktdry postulowat
utworzenie Spolecznej Komisji Ankietowe;.

Uzasadnienia zgtaszanych postulatow dotyczacych utworzenia organu eksperc-
kiego, zwlaszcza postulatu Popkiewicza, byly w odczuciu Kowalika, uwaznego ob-
serwatora zycia spolteczno-gospodarczego w Polsce, wyrazem nieufnosci wobec
przysztej Rady Ekonomicznej i wynikiem problemdw zwigzanych z jej powotaniem.
Kowalik przywolal wypowiedz Popkiewicza: ,,(...) je$li m6j wniosek zostanie zrozu-
miany jako votum nieufnoséci do wladz, to ja do tego wtasnie zmierzatem™?. Jak

36 Wiecej informacji o politycznym, spolecznym i gospodarczym konteksécie powstania I RE
zawierajg liczne na rynku polskim syntezy dziejow politycznych Polski po 1945 r. i opracowania
z zakresu historii gospodarczej PRL. Z bogatej listy takich opracowan kwestie te przedstawia
m.in.: A.L. Sowa, Historia polityczna Polski 1944-1991, Wydawnictwo Literackie, Krakéw 2011,
s. 193-288; R. Kaczmarek, Historia Polski 1914-1989, WN PWN, Warszawa 2010, s. 616-620;
A. Zawistowski, Polska Ludowa. Wzrost podporzgdkowany doktrynie politycznej, w: Polskie osig-
gniecia gospodarcze, red. nauk. J. Kalinski, WAiP, Warszawa 2010; W. Roszkowski, Przeksztatcenia
spoleczne i gospodarcze w Polsce w latach 1944-1989, w: PRL od lipca 44 do grudnia 70, red.
K. Persak, P. Machcewicz, Bellona, Warszawa 2010, s. 81-106; M. Baltowski, Gospodarka socjali-
styczna w Polsce, WN PWN, Warszawa 2009, s. 188-205, 328-345; W. Morawski, Dzieje gospo-
darcze Polski, Difin, Warszawa 2010, s. 240-267.

37 T. Kowalik, Ekonomisci wobec ruchéw..., jw., s. 35-36.
38 Tamze.
3 Tamze.

40 Tamze, s. 36.



2. Konsultacyjna Rada Gospodarcza
(1982-1989)

2.1. Ukonstytuowanie i kalendarium

Lata siedemdziesigte XX w. w polskiej gospodarce to okres stopniowo nasilajacych
sie problemoéw spoteczno-gospodarczych, ktére od poczatku 1980 r. byly Zrodtem
eskalacji konfliktu politycznego pomiedzy partia rzadzaca — PZPR, a nowo powsta-
tym, szybko rosnagcym w sile i niezaleznym od wtadz ruchem zwigzkowym. Nieza-
dowolenie z warunkéw zycia ogoétu spoleczenstwa bylo swoistym i skutecznym
kotem zamachowym wzrostu spolecznego poparcia dla dziataczy NZSS ,,Solidar-
no$¢”, a w szczegolnosci dla dwezesnego jej przywddcy Lecha Walesy.

Od poczatkéw 6smej dekady ubieglego wieku w Polsce coraz $mielej zaczeto mo-
wi¢ o powaznym kryzysie gospodarczym, ktérego dokuczliwymi objawami dla spo-
teczenstwa byly - juz od 1975 r. — braki rynkowe podstawowych artykuléw zywno-
$ciowych, m.in. z powodu niewydolnoéci pafistwowego zaopatrzenia i niekorzystne;j
struktury wlasnosciowej polskiego rolnictwa (uprzywilejowana pozycja panstwo-
wych gospodarstw rolnych w poréwnaniu do gospodarstw indywidualnych, m.in.
w obszarze zaopatrzenia w $rodki produkgji), nieskutecznej reglamentacji artykutow
konsumpcyjnych, postepujacej dekapitalizacji majatku narodowego czy tez stabnace;j
pozycji konkurencyjnej polskich produktéw przemystowych.

Problemy natury gospodarczej i wewnatrzpartyjna walka o przywddztwo w pan-
stwie negatywnie wplywaly na spoleczng legitymacje éwczesnych wiladz, ktére po-
szukiwaly skutecznych sposobow na zlagodzenie skutkéw kryzysu, osiagniecie row-
nowagi gospodarczej i wejécie na $ciezke wzrostu oraz rozwoju gospodarczego
w diugim okresie. Zaréwno czlonkowie Biura Politycznego i Komitetu Centralnego
PZPR, jak i wiekszos¢ aktywnych cztonkow partii byli przekonani, ze postepujacy
kryzys wzmacnia strong opozycyjng i oslabia ich pozycje polityczna. W celu odwré-
cenia niekorzystnej tendencji w rozkladzie sil, dwczesne wladze zwrécily uwage na
dorobek i potencjal doradczy $rodowisk naukowych, w tym gléwnie na ekonomi-
stow, w zakresie uzyskania pomocy w opracowaniu zaréwno rzagdowego programu
reform gospodarczych w 1981 r., jak i mechanizméw jego wdrozenia. Konsultacyjna
Rada Gospodarcza powstala wlasnie w atmosferze usilnych zabiegow owczesnej
wladzy zmierzajacych do odzyskania zaplecza i poparcia spotecznego!®>.

193 Wiecej informacji o sytuacji politycznej, spotecznej i gospodarczej przetomu lat sie-
demdziesiatych i osiemdziesiatych ubieglego wieku — oprécz przywolanych opracowan na po-
czatku poprzedniego rozdziatu - przynosi takze lektura prac, zob. m.in.: P. Bozyk, Marzenia
i rzeczywistos¢, czyli anatomia polskiego kryzysu, PTW, Warszawa 1983; M. Mazurek, Spofeczeri-
stwo kolejki. O doswiadczeniach niedoboru 1945-1989, Wydawnictwo TRIO, Warszawa 2010;
M. Baltowski, M. Miszewski, Transformacja gospodarcza w Polsce, WN PWN, Warszawa 2006
czy dzielo zbiorowe U Zrddet polskiego kryzysu. Spoteczno-ekonomiczne uwarunkowania roz-
woju gospodarczego Polski w latach osiemdziesigtych, jw. Na uwage — w tym przedmiocie — za-
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Konsultacyjna Rada Gospodarcza (KRG) zostala powolana 1 kwietnia 1982 r. przez
prezesa Rady Ministréw Wojciecha Jaruzelskiego, a jej rzeczywistym tworca i pomysto-
dawcg byl Czestaw Bobrowski. Ekonomista ten, kierujgc pracami Rady, korzystal z wla-
snych doswiadczen zwiazanych z praca w charakterze wiceprzewodniczgcego Rady
Ekonomicznej z 1957 roku. Osoba Bobrowskiego w poczatkowych latach tak zdomino-
wala Rade, ze powszechnie méwiono o niej jako o radzie lub komisji Bobrowskiego!%4.
Zdzistaw Sadowski — wiceprzewodniczacy, a nastepnie przewodniczacy tego gremium
doradczego - ujal to nastepujaco: ,Nawigzywala jakby do tradycji dawnej Rady Ekono-
micznej, ale tym razem byta to juz bardzo wyraznie Rada Bobrowskiego™!%°.

Rada byta jedna z kilku utworzonych woéwczas instytucji spotecznych; w tym cza-
sie dzialala m.in. Rada Spoleczno-Gospodarcza przy Sejmie i Narodowa Rada Kul-
tury. Organy te — jak zauwaza Mieczyslaw Rakowski, wicepremier rzadu Jaruzelskie-
go i ostatni premier PRL - ,,mialy tworzy¢ szerokie plaszczyzny porozumienia si¢
wladzy ze spoleczenistwem”!%.

W skiad KRG wchodzili wybitni przedstawiciele nauki, srodowisk intelektual-
nych i gospodarki, powolywani przez Prezesa RM na okres roku, z mozliwos$cig
przediuzenia na nastepne lata. Pawel Bozyk pisze, ze KRG miata by¢ organem repre-
zentujacym ,,cate srodowisko intelektualne, nie tylko ekonomiczne!®’.

Wspomniany wyzej Mieczystaw Rakowski utrwalil w swoich dziennikach wypo-
wiedZ Bobrowskiego, w ktorej przyrownat sktad Rady Ekonomicznej powolanej
w 1957 r. do sktadu KRG!%%. Ten wybitny dziatacz gospodarczy zwrdcit uwage, ze
w I RE ,(...) byli ekonomisci o wielkich nazwiskach: Michat Kalecki, Kazimierz Se-
comski (ktory wtedy przezywal czasy swojej $wietnosci), Wlodzimierz Brus, a tera-
22”19, Bobrowski wymienit dwie przyczyny spadku ,,poziomu” ekonomistéw zapro-
szonych do KRG: ,,Po pierwsze, nie ma Zydéw, a Zydzi zawsze sa elementem niespo-
kojnym, wnoszacym wiele ciekawych myséli. Sg to umysly bardzo zywe. A po drugie,
jest to pierwsze pokolenie inteligencji. Tamte wielkie nazwiska to byli ludzie wycho-
wani w okresie miedzywojennym, pochodzacy ze srodowisk inteligenckich, a obecni
inteligenci sa po prostu stabi”2%0.

stuguja wspomnienia Wtadystawa Baki, Waldemara Kuczynskiego, Zdzistawa Sadowskiego czy
dzienniki Mieczystawa F. Rakowskiego (dane bibliograficzne tych interesujacych prac Czy-
telnik znajdzie w spisie literatury niniejszej pracy). Mieczystaw F. Rakowski jest takze autorem
dwuczesciowych wspomnien, w ktérych ukazal kulisy m.in. negocjacji z przedstawicielami
»Solidarnosci” w latach 1980-1981 (M.E. Rakowski, Czasy nadziei i rozczarowa, t. 1111, Czy-
telnik, Warszawa 1985-1987).

194 M. Rakowski, Dzienniki polityczne 19811983, Iskry, Warszawa 2004, s. 344; tegoz, Dzien-
niki polityczne 1984-1986, Iskry, Warszawa 2005, s. 128.

195 7. Sadowski, Przez ciekawe czasy. Rozmowy z Pawtem Koztowskim o zyciu, ludziach i zda-
rzeniach, PTE, INE PAN, Warszawa 2011, s. 161.

196 M. Rakowski, Jak to si¢ stalo, Polska Oficyna Wydawnicza BGW, Warszawa 1991, s. 74.
197 P. Bozyk, Kto winien?..., jw., s. 81.

198 M. Rakowski, Dzienniki polityczne 1981-1983..., jw., s. 226-227.

199 Tamze, s. 227.

200 Tamze.



3. Rada Ekonomiczna przy Prezesie
Rady Ministrow (1989-1991)

3.1. Ukonstytuowanie i kalendarium

Implementacja zalozen pierwszej reformy gospodarczej ogloszonych w styczniu
1981 r. (m.in. znanych ,trzech S” - samodzielno$¢, samorzadnosé, samofinansowa-
nie) i zalozen tzw. II etapu reformy gospodarczej z kwietnia 1987 r., nie przyczyni-
ta sie do poprawy sytuacji gospodarczej w Polsce. Juz od 1985 r. zaréwno we wta-
dzach panstwa, jak i w srodowisku ekonomistéw narastalo przekonanie, ze nie ma
mozliwo$ci skutecznego zreformowania 6wczesnego systemu gospodarczego i jedy-
nym wyjsciem sg glebokie zmiany w kierunku stworzenia nowego ustroju spolecz-
no-politycznego i nowego systemu gospodarczego. O nieskutecznoséci reformowa-
nia gospodarki socjalistycznej §$wiadczy chybiona préba tzw. operacji cenowo-do-
chodowej, ktora zamiast zakladanego powrotu do réwnowagi rynkowej,
przyczynita sie do rozkrecenia spirali inflacyjne;.

Brak politycznego (partyjnego) poparcia dla radykalnego programu reform i po-
wszechne oczekiwanie na poprawe sytuacji gospodarczej zmusily 6wczesne wladze
do podjecia rozméw z opozycja. Wynikiem tego byly obrady Okraglego Stolu. W je-
go ramach m.in. ukonstytuowat si¢ zesp6t do spraw gospodarki i polityki spolecznej,
pracami ktorego kierowali zamiennie Wtadystaw Baka, reprezentujgcy strone rzado-
wa, 1 Witold Trzeciakowski, jako przedstawiciel strony solidarnosciowej. To wlasnie
efektem prac tego zespotu byly podstawowe zatozenia przejscia z gospodarki cen-
tralnie planowanej do gospodarki wolnorynkowe;j.

W tym miejscu warto zauwazyé¢, ze ostatni rzad PRL z Mieczystawem F. Rakow-
skim jako premierem, wprowadzil w zycie kilka pozytywnych aktéw prawnych,
zmieniajacych zasadniczo instytucjonalne uwarunkowania gospodarowania. Na
szczegblng uwage w tym kontekscie zastuguje korzystna dla drobnych przedsiebior-
cow ustawa o dzialalnosci gospodarczej, czy tez ustawa umozliwiajaca komercjaliza-
cje niektdrych przedsiebiorstw. Rzad Rakowskiego doprowadzit takze do uwolnienia
cen artykuléw zywnos$ciowych (tj. ich urynkowienia); decyzja ta w krétkim czasie
- bo w okresie kilku tygodni — spowodowata zapelnienie do tej pory stale pustych
polek sklepowych, ale takze walnie przyczynita si¢ do hiperinflacji na przetomie lat
1989/1990.

4 czerwca 1989 r. wybory do Sejmu przegrata PZPR i misje powolania pierwsze-
go niekomunistycznego rzadu po 1945 r. otrzymal Tadeusz Mazowiecki, ktory $wia-
dom probleméw zwigzanych z budowa nowego systemu gospodarczego, podjal m.in.
decyzje o powotaniu zespotu doradcéw w postaci Rady Ekonomicznej. Na forum
Rady dochodzilo do wymiany pogladdéw miedzy jej cztonkami a przedstawicielami
owczesnego rzadu w kwestii zalozen i realizacji pakietu ustaw, skladajacych si¢ na
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tzw. plan Balcerowicza. Plan ten - realizowany od stycznia 1990 r. - zapoczatkowat
proces wdrazania nowego systemu: gospodarki wolnorynkowej*3.

Rada zostata powotana 20 listopada 1989 r. przez premiera Mazowieckiego, kto-
ry jeszcze we wrzesniu tego samego roku zapowiedzial utworzenie tego organu do-
radczego. W tym samym czasie powolal na organizatora i przewodniczacego Rady
oraz jej cztonka prof. Witolda Trzeciakowskiego. Rada zostala utworzona jako samo-
dzielny organ doradczy i opiniodawczy przy Radzie Ministrow i przy prezesie Rady
Ministréw. Miala zapewnia¢ prawidlowy wybodr kierunkoéw i instrumentdw polityki
gospodarczej rzadu, a takze bezstronng naukowg ocene wynikdow tej polityki®®4. Jak
wynika z zapiséw uchwaty powotujacej ten organ doradczy, Rada z wlasnej inicjaty-
wy lub na wniosek rzadu albo premiera miafa przygotowywac i prezentowac stano-
wiska dotyczace kluczowych probleméw polityki gospodarczej i spotecznej. Rada
miala tez przeprowadza¢ okresowe oceny — uzupelniane wnioskami — stanu gospo-
darki, kierunkéw rozwoju sytuacji ekonomicznej oraz analizowa¢ dzialania podej-
mowane przez organa podlegle Radzie Ministréw. Opracowane przez Rade oceny,
stanowiska, komentarze i wnioski mialy by¢ przedstawiane premierowi. Nalezy pod-
kresli¢, ze Rada mogla je podawac takze do wiadomosci publicznej. Uchwata o po-
wolaniu Rady nalozyta na ministréw i kierownikéw administracji rzadowej obowia-
zek wspolpracy z tym organem, zwlaszcza w zakresie udost¢pniania jej materiatow
informacyjnych oraz projektéw przygotowywanych decyzji i programéw3%°.

W uchwale jest zapis, ze cztonkowie Rady powinni podczas jej pracy zajmowac
stanowisko w swoim wlasnym imieniu3%®. Warto zauwazy¢, ze ten zapis stal sie
przedmiotem szerokiej dyskusji. Rada mogta powotywa¢ zespoly skladajace si¢
z cztonkow Rady, a w ramach tych zespotow nawigzywaé wspolprace z doradcami
i rzeczoznawcami.

Tryb pracy Rady, wyboru zastepcy przewodniczacego oraz zasady tworzenia ze-
spoléw Rady okreslal jej regulamin, ustalony przez Rade i zatwierdzony przez pre-
miera Mazowieckiego.

Tadeusz Mazowiecki na posiedzeniu inauguracyjnym Rady stwierdzit, Ze bardzo
liczy na jej opinie dotyczace zaréwno spraw biezacych (np. programu gospodarcze-

303 Wiecej informacji o uwarunkowaniach historycznych transformacji ustrojowej, zapo-
czatkowanej zmianami politycznymi w 1989 r., dostarczaja m.in. — prace Tadeusza Kowalika:
WWW.POLSKATRANSFORMACJA.PL i Systemy gospodarcze. Efekty i defekty reform i zmian
ustrojowych, opracowanie Macieja Baltowskiego i Macieja Miszewskiego Transformacja gospo-
darcza w Polsce czy wywiad Jerzego Baczynskiego z Leszkiem Balcerowiczem pt. 800 dni. Szok
kontrolowany. Waznym zrédlem informacji na ten temat s3 spisane wspomnienia uwaznych ob-
serwatorow — i niekiedy krytykéw — polskiej drogi przeobrazen ustrojowych takich oséb, jak:
W. Baka, W. Kuczynski, Z. Sadowski czy M.E Rakowski (dane bibliograficzne do wymienionych
w tym przypisie prac Czytelnik znajdzie w spisie literatury niniejszej pracy). Szczegélowo geneze
i przebieg transformacji polskiej w pierwszych latach 90. ubiegtego wieku przedstawil Janusz Ka-
linski w pracy Transformacja gospodarki polskiej w latach 1989-2004, SGH, Warszawa 2009.

304 Uchwata Nr 154 Rady Ministréw z dnia 20 listopada 1989 r. w sprawie powotania Rady
Ekonomicznej (Monitor Polski z 1989 r. nr 39, poz. 306).

305 Tamze, §4, pkt. 1.

306 Tamze, §6, pkt. 1.



4. Rada Strategii

Spoteczno-Gospodarczej
(1994-2006)

4.1. Ukonstytuowanie i kalendarium

Na fali krytyki negatywnych skutkéw realizacji przyjetego programu transformacji
gospodarczej (m.in. wzrostu bezrobocia i ubdstwa oraz wykluczenia znacznych
grup spotecznych) przedterminowe wybory parlamentarne w 1993 r. wygrat Sojusz
Lewicy Demokratycznej. Polityka spoleczno-gospodarcza rzadu koalicyjnego SLD-
-PSL polegata na kontynuowaniu i umacnianiu kierunkéw transformacji wyzna-
czonych przez solidarnosciowe ekipy rzadowe, a takze na korekcie niektdérych roz-
wigzan, przyjetych na poczatku przemian systemowych, w kierunku zmniejszenia
spotecznych kosztow planu Balcerowicza. W tej ekipie rzadowej poczatkowo funk-
cje ministra finansdéw pelnil Marek Borowski, a od kwietnia 1994 r. Grzegorz
W. Kolodko, ktéry po objeciu stanowiska wicepremiera i ministra finanséw - wdra-
zal zalozenia §redniookresowej strategii rozwoju spoleczno-gospodarczego Polski,
znanej powszechnie jako Strategia dla Polski. Dokument ten, opracowany przez
Kotodke i jego ekspertow, zakladal kontynuacje transformacji ustrojowej w kierun-
ku stworzenia stabilnego systemu gospodarczego i zmniejszenia spotecznych kosz-
tow tejze transformaciji.

W literaturze przedmiotu polityke spoteczno-gospodarcza rzagdu SLD i PSL z lat
1993-1997 okresla sie jako ,,malg stabilizacj¢’, ktorej efektem byta poprawa warun-
kow zycia spoteczenstwa i gospodarowania, ale takze spowolnienie tempa reform
ustrojowych, zwlaszcza procesdw prywatyzacji i zmian strukturalnych rolnictwa.
Niektérzy ekonomisci i historycy wskazuja, Ze dwczesny rzad pracowal nad prospo-
tecznym wariantem gospodarki rynkowe;j388,

Nalezy zauwazy¢, ze 21 pazdziernika 1993 r. Grzegorz Kotodko przedstawit 6w-
czesnemu premierowi Waldemarowi Pawlakowi 44 tezy dotyczace ksztaltowania
polityki gospodarczej. W tezie 36 wskazal na potrzebe istnienia zaplecza doradczego
dla rzadu. ;W tym celu nalezy pilnie reaktywowa¢ Konsultacyjng Rade Gospodarczg
jako niezalezne gremium ekspertéw analizujgcych polityke gospodarczg panstwa
i sugerujgcych alternatywne rozwigzania”*%°. Uwazal, ze sktad Rady powinien by¢
reprezentatywny dla srodowiska ekonomistéw. Rada powinna by¢ ,wykorzystana

388 Problemy uwarunkowan historycznych okresu 1993-1997 byly przedmiotem m.in. pracy
Wactawa Wilczynskiego pt. Dylematy polityki ustrojowej, w: Polska transformacja i jej przysztosé,
red. nauk. E. Maczynska, PTE, Warszawa 2007, s. 159-160, czy dwdch prac Janusza Kalinskiego:
Wzrost w warunkach transformacji ustrojowej (1992-2008), w: Polskie osiggniecia gospodarcze,
red. nauk. J. Kalinski, WAiP, Warszawa 2010, s. 216 i Transformacja gospodarki polskiej w latach
1989-2004, SGH, Warszawa 2009.

389 G.W. Kotodko, Strategia dla Polski, Poltext, Warszawa 1994, s. 29-30.
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takze do komunikacji spolecznej oraz dzialalnosci edukacyjnej w zakresie spolecz-
no-gospodarczym”3%.

Warto podkresli¢, ze Kotodko w tezie 36 bezposrednio nawigzal do Konsultacyj-
nej Rady Gospodarczej powolanej, jak juz wspomniano, przez Wojciecha Jaruzel-
skiego 1 kwietnia 1982 r., a nie do Rady Ekonomicznej z lat 1989-1991. Nalezy za-
uwazy¢, ze Kotodko bral udzial w pracach tej ostatniej. By¢ moze jego osobiste ne-
gatywne doswiadczenia, zwigzane z udzialem w pracach RE, zadecydowaly
o ,reaktywacji” organu doradczego wilasnie na podobienstwo KRG.

Inne nawigzania historyczne znajdujemy we wspomnieniach o profesorze Janie
Mujzelu autorstwa Stefana Krajewskiego i Elzbiety Maczyniskiej*”!. Wedtug nich po-
wolanie RSSG ,,(...) stanowilo nawigzanie do tradycji funkcjonujacej po 1956 r. Ra-
dy Ekonomicznej pod przewodnictwem prof. Cz. Bobrowskiego oraz Rady Ekono-
micznej powolanej przy rzadzie Tadeusza Mazowieckiego, kierowanej przez prof.
J. Trzeciakowskiego”3%2.

Pierwsza kadencja RSSG to lata 1994-1997, druga - lata 1997-2002, za$ trzecia
a zarazem ostatnia trwala do marca 2006 roku. Sktad Rady w kolejnych kadencjach
okreslaly m.in. nastepujace zarzadzenia: premiera Waldemara Pawlaka z 26 stycznia
1995 r., premiera Wlodzimierza Cimoszewicza z 25 lutego 1997 r., premiera Jerze-
go Buzka z 26 maja 1998 r. oraz premiera Leszka Millera z 13 lutego 2002 roku. Rada
Strategii Spoleczno-Gospodarczej zostala rozwigzana przez premiera Kazimierza
Marcinkiewicza 3 marca 2006 roku.

Podczas posiedzenia inauguracyjnego RSSG premier Pawlak zapewnial, ze jego
rzad bedzie ,,respektowal” jej organizacyjng i programowa autonomie i ze bedzie
otwarty na wszelkie uwagi i opinie krytyczne odno$nie do wszystkich istotnych kwe-
stii dotyczacych panstwa, a zwlaszcza dotyczacych strategii rozwoju Polski. Pomy-
stodawca Rady Grzegorz Kotodko wskazal, ze RSSG powinna skupia¢ swa uwage
»ha tych problemach zawartych w «Strategii dla Polski», ktére dotyczg wyzwan roz-
wojowych i celéw transformacji ustrojowej oraz miedzynarodowych i spotecznych
uwarunkowan realizacji rzadowego programu gospodarczego™?3. Zwrdcit uwage na
mozliwo$¢ wspotdziatania Rady takze ze srodowiskiem przedsigbiorcow i kadry za-
rzadzajacej>.

Przewodniczacy RSSG Jan Mujzel podkreslil, Ze autonomia tego organu dorad-
czego — zardbwno w doborze tematyki prac, jak i w sposobach realizacji celow, usta-
lania ocen i opinii - to konieczno§¢?>. Stwierdzil, ze rzad powinien raczej oczekiwaé

390 Tamze.

1S, Krajewski, E. Maczyniska, Wspomnienie o Profesorze Janie Mujzelu (1923-2006), ,,Go-
spodarka Narodowa” 2006, nr 7/8, s. 1-8. Tekst ten jest nieznacznie zmieniong wersja noty bio-
graficznej, ktora ukazala sie¢ w pracy Polska transformacja. Sukcesy i bariery. Refleksje z okazji ju-
bileuszu Profesora Jana Mujzela, red. M. Belka, S. Krajewski, E. Maczynska, Wydawnictwo
Uniwersytetu Lédzkiego, £6dz 2003, s. 5-12.

392 Tamze, s. 7.
393 K. Szwarc, Powolano Radg, ,,Zycie Gospodarcze” 1994, nr 28, s. 12.
394 Tamze.

395 Tamze.



5. Refleksje ekonomistow
na temat ich dziatalnosci doradczej

Swego czasu Tadeusz Kowalik, wybitny badacz ustrojow gospodarczych i polskiej
transformacji, ktéry w latach osiemdziesigtych ubiegltego wieku byt m.in. doradca
opozycji i uczestniczyt w pracach wszystkich trzech kadencji RSSG, charakteryzu-
jac osobe Stanistawa Gomulki, stwierdzil, Ze nie byl on doradcg ustuznym lub ,,ma-
lowanym”, ale ,,bardzo stuchanym™3°. O tym, ze Gomutka byt stuchany, $wiadczy
wedlug Kowalika znaczne podobienstwo treéci tzw. II planu Balcerowicza z 1998 r.
do tresci publikacji Gomulki (,,Byt w nich zawarty w szczegoétach, takze w identycz-
nych sformutowaniach™?). Ta szczegdlna pozycja Gomutki jako stuchanego, a tym
samym wplywowego doradcy wladzy, zainspirowata Kowalika do sformulowania
nastepujgcego stwierdzenia: ,,(...) przeciez akceptacje rad doradcy, a zwlaszcza ich
istotny wplyw na proces decyzyjny, nalezg do rzadkosci. Ta rzadkos¢ to uporczywy
refren we wspomnieniach ekspertéw i doradcow™!.

Analiza dzialalno$ci wybranych instytucji doradczych w Polsce z drugiej potowy
XX i pierwszej dekady XXI wieku potwierdza powyzsze twierdzenie Kowalika
o rzadkich przypadkach istotnego wplywu doradcéw na decyzje rzadow. Wszystkie
zaprezentowane w tej pracy organy doradcze nie wplynely znaczaco na realizowana
polityke gospodarcza poszczegélnych ekip rzadowych. Jest to powszechna opinia
wielu 0s6b i - co jest wazne — opinia sformutowana na podstawie zdobytego przez
nie do$wiadczenia z pracy doradczej w ramach tych instytucji. Poglad o nieskutecz-
nosci rad w ksztaltowaniu polityki gospodarczej potwierdza teze Leszka Zienkow-
skiego z 2006 r., ze byly one instytucjami fasadowymi*®2.

W 2007 r. Elzbieta Maczynska, jako wieloletni sekretarz RSSG, méwiac o dialogu
rzadu z przedstawicielami nauki i o praktyce likwidowania réznych instytucji dora-
dzajacych, stwierdzila: ,,Ale z organizacjami doradczymi tak bywa. Wadza moze ich
stuchag¢, ale nie musi”*®3. Poglad wyrazony przez Maczynska stale pojawial sie w wy-
powiedziach wielu ekonomistow, np. Czestawa Bobrowskiego czy Jana Mujzela, kto-
rzy pracowali w kilku réznych radach.

Autorem interesujacych opinii na temat skutecznosci doradztwa i jego funkeji
jest przywolywany w tej pracy wielokrotnie Czestaw Bobrowski. W 1982 r. zauwazyl:

489 T. Kowalik Przedmowa, w: Stanistaw Gomutka i transformacja polska: Dokumenty i ana-
lizy 1968-1989, Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2010, s. 15.

490 Tamze.
1 Tamze.
492 1, Zienkowski, Komu Rada radzi..., jw., 8. 7.

493 E. Maczyniska, O ekonomii i wladzy, rozmawial A. Cymer, ,,Nowe Zycie Gospodarcze”
2007, nr 11, s. 15.
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»Doradca moze by¢ stuchanym od czasu do czasu. Gdyby byt stuchany bez przerwy,
stawalby sie wlasciwie decydentem. A to nie byloby dobre dla doradcy. Decydent
bowiem jest obowigzany bra¢ pod uwage czynniki, ktérych nie powinien bra¢ pod
uwage doradca”%4,

W wywiadzie z Pawltem Kozlowskim z 1985 r. Bobrowski podzielit si¢ z czytel-
nikami kilkoma interesujagcymi konstatacjami dotyczacymi wlasnego bogatego
doradztwa na rzecz réznych instytucji polskich i zagranicznych organéw wia-
dzy*>. Zauwazyl, ze funkcje doradcze mozna petni¢ indywidualnie, w zespole ad
hoc i w zespole zinstytucjonalizowanym. Przez zesp6! zinstytucjonalizowany Bo-
browski rozumie zespdt trwaly, jako instytucje o zmieniajacym sie sktadzie. Wy-
mienione formy - sytuacje doradztwa - majg wedlug niego tylko jedng wspdlng
ceche: ,,(...) opinie, krytyki, propozycje majg okreslonego adresata — wladze, tzn.
zespot decydentow. Niejako ubocznie drugim adresatem moze, ale nie musi, by¢
opinia publiczna”*%%. Dalej Bobrowski stwierdzil, ze doradca powinien mie¢ do-
step do decydenta, gdyz to wynika z istoty funkcji doradcy. Sam dostep, zdaniem
tego ekonomisty, nie przesadza o skutecznosci doradcy. Okazuje sig, ze blisko$é
doradcy i decydenta moze niekorzystnie wplywac na jakos¢ doradztwa. Zdarza sie,
ze prowadzi ,,do utraty dystansu w ocenach, a w ostatecznym wyniku — do utraty
niezalezno$ci”™*%7.

W innym fragmencie tego interesujacego wywiadu Bobrowski podkreslil, ze do-
radca zachowuje niepomiernie wiekszg, niz polityk, niezalezno$¢. Kwestia niezalez-
noéci doradcy dla Bobrowskiego ma znaczenie zasadnicze, gdyz ,,im bardziej dorad-
ca jest niezalezny, tym jest lepszy, bardziej uzyteczny”4°%. Wskazal réznice miedzy
doradcg a decydentem w zakresie dziatania — ,,(...) doradca ma prawo i obowigzek
zajmowac sie cato$cia problematyki, moze tylko uchyla¢ sie od wyrazania swej opinii
wobec szczeg6ldw, natomiast nie istniejg dla niego dziedziny tabu. Jesli zatem ktos
chce zajmowac si¢ polityka gospodarcza jako caloscia, to ma do wyboru: albo zdo-
by¢ pozycje szefa gospodarczego w panstwie albo gustowaé w funkeji doradcy”%°.
Wedlug Bobrowskiego o powodzeniu doradcy decyduje nie tylko fakt stuchania go
przez decydenta, ale sytuacja, w ktdrej jest on slyszany: ,Nie procent zaaprobowa-
nych przez decydenta koncepcji doradcy decyduje o powodzeniu tego ostatniego, ale
to, czy z jego pracy zostaje jakis trwaty §lad”>%. Bobrowski uwaza, ze ,,(...) trzeba sie
liczy¢ z «procesem dojrzewania skutkéw». Zadna trafna mysl nie ginie, byle nie byta
skazana na zapomnienie, a zatem by byta jako$ utrwalona i znana”**!. Sposobem na

494 By¢ stuchanym od czasu do czasu.., jw., s. 4.

495 Wierze, ze trafna mysl nie ginie”..., jw., s. 22-25.
496 Tamze, s. 22.

497 Tamze.

498 Tamze.

499 Tamze.

500 Tamze.

501 Tamze, s. 23.



Podsumowanie

Wielu czionkéw organdéw doradczych wierzylo w realizacje zasady jawnosci ich
prac i o nig walczylo. Sadzili oni, ze w ten sposob beda mogli wplywac na jakosé
podejmowanych decyzji gospodarczych rzadu. Przekonanie to, jak wskazuje anali-
za dziatalno$ci rad, zostalo urzeczywistnione jedynie w zakresie informowania
opinii spolecznej, i to tylko w poczatkowych latach dziatalno$ci organéw dorad-
czych. Brak formalnego uregulowania tej kwestii odréznia RSSG od KRG i RE,
w przypadku ktoérych zapisano w odpowiednim akcie prawnym, Ze majg informo-
wac¢ opinie publiczng o swoich pracach i ich efektach. Brak zapisu o informowaniu
opinii publicznej nie ograniczal dziatan RSSG w tym zakresie. Pierwszy jej raport
opublikowano w niecale 4 miesiace od pierwszego merytorycznego posiedzenia
RSSG.

Wielu ekonomistéw, na podstawie wlasnych doswiadczen wyniesionych z prac
w radach, wskazuje na ich znikomy wptyw na decyzje rzadu.

Przedstawione w tej pracy rady ekonomiczne byly doradczym i opiniodawczym
organem Rady Ministréw (tab. 14).

Tabela 14
Charakter rad ekonomicznych w latach 1957-2006

Nazwa rady Charakter rady
Rada Ekonomiczna (1957-1961) Organ opiniodawczy Rady Ministrow
Konsultacyjna Rada Gospodarcza Organ doradczy i opiniodawczy Rady Ministrow,
(1982-1989) Prezydium Rzadu oraz Prezesa Rady Ministréw

Organ doradczy i opiniodawczy Rady Ministréw

Rada Ekonomiczna (1989-1991) oraz Prezesa Rady Ministréw

Rada Strategii Spoleczno- Organ opiniodawczo-doradczy przy Prezesie Rady
Gospodarczej (1994-2006) Ministrow

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Uchwaty Nr 768 Rady Ministréw z dnia 4 grudnia 1956 r. w sprawie
powotania Rady Ekonomicznej (M.P. nr 101, poz. 1168); Uchwaly Nr 65 Rady Ministréow z dnia 1 kwietnia
1982 r. w sprawie powolania Konsultacyjnej Rady Gospodarczej (M.P. nr 11, poz. 77); Uchwaly Nr 306 Rady
Ministréw z dnia 20 listopada 1989 r. w sprawie powolania Rady Ekonomicznej (M.P. nr 39, poz. 306);
Zarzadzenia Nr 3 Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 stycznia 1995 r. w sprawie powotania Rady Strategii
Spoteczno-Gospodarczej; Zarzadzenia Nr 16 Prezesa Rady Ministréw z dnia 25 lutego 1997 r. w sprawie
powolania Rady Strategii Spoteczno-Gospodarczej; Zarzadzenia Nr 37 Prezesa Rady Ministréw z dnia 25 maja
1998 r. w sprawie powolania Rady Strategii Spoleczno-Gospodarczej i Zarzadzenia Nr 21 Prezesa Rady
Ministréw z dnia 13 lutego 2002 r. w sprawie powolania Rady Strategii Spoleczno-Gospodarczej.

Na podstawie analizy dostepnych materiatéw, dotyczacych instytucji doradczych
funkcjonujacych przy Radach Ministréw, sformulowano tezg, ze rady — z wyjatkiem
RSSG - tworzono w celu zaspokojenia informacyjnych potrzeb opinii publicznej
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i w pewnym stopniu byty one wyrazem ambicji naukowych (i nie tylko) okreslone;j
grupy osob, zwiazanych mniej lub bardziej z dang opcja polityczng i doktryna spo-
feczno-gospodarcza. W przypadku RSSG chodzito w zasadzie o uzyskiwanie opinii
réznych srodowisk na temat najwazniejszych kierunkdow strategii spoteczno-gospo-
darczej realizowanej przez rzady, kierowane kolejno przez: Waldemara Pawlaka,
Jozefa Oleksego, Wlodzimierza Cimoszewicza, Jerzego Buzka, Leszka Millera
i Marka Belke.

Jesli chodzi o sprawnos¢ dziatania rady, kluczows role odgrywali jej przewodni-
czacy i wiceprzewodniczacy oraz sekretariat. To od umiejetnosci osdb wchodzacych
w sklad prezydium zalezalo jej sprawne funkcjonowanie. Okazuje sie, ze szczegolnie
wazna w pracach rady byla umiejetno$¢ przewodniczgcego wypracowywania con-
sensusu w grupie ekspertdw reprezentujacych rozne poglady i temperamenty inte-
lektualne.

Oskar Lange, jako przewodniczacy Rady Ekonomicznej ztozonej z 0sdb o bardzo
zroznicowanych pogladach, musial czesto podczas posiedzen plenarnych propono-
wac rozwigzania kompromisowe, uwzgledniajac przy tym rozmaite, czasem nawet
sprzeczne opinie. Niekiedy sam Lange musial i$¢ na kompromis wbrew swoim prze-
konaniom>?”.

Jak juz wspomniano, Czestaw Bobrowski jako przewodniczacy KRG potrafit
osiagac consensus miedzy jej czlonkami dotyczacy tresci raportdw i opinii.

Jan Mujzel, ktory byt przewodniczacym RSSG od momentu jej powolania
w 1994 r. do jej rozwigzania w 2006 r. — jak wspominajg cztonkowie RSSG Stefan
Krajewski i Elzbieta Maczynska — wywieral ,bardzo wyrazny wptyw i na sposob
pracy Rady i na wyrazane przez nig poglady oraz opinie”%3.

Wryniki analizy skladu poszczegoélnych rad omawianych w tej pracy pozwalaja
stwierdzi¢, ze dopiero RE z 1989 r. i RSSG byly reprezentatywne zaréwno w kontek-
$cie pogladoéw ekonomicznych, jak i politycznych. Pierwsza Rada Ekonomiczna
z 1957 r. i w znacznym stopniu KRG byly tworzone na bazie ekonomistéw zwigza-
nych z obowigzujaca woéwczas doktryng ekonomiczng, a osoby wchodzace w ich
sktad byly w mniejszym lub wiekszym stopniu powigzane z ideg panstwa socjali-
stycznego z centralnym mechanizmem planowania.

Na podkreslenie zastuguje fakt, ze kilka 0séb uczestniczyto w pracach dwdch,
trzech, a nawet czterech rad. Na przyklad Zdzistaw Sadowski uczestniczyt w pracach
wszystkich analizowanych rad. Pracowal w Sekretariacie RE z 1957 r., przez kilka
miesiecy byl przewodniczacym KRG, a takze cztonkiem RE z 1989 r. i RSSG.

Jan Mujzel uczestniczyt w pracach zespotu do spraw cen Rady Ekonomiczne;j
21957 roku®. Byt takze wiceprzewodniczacym RE z 1989 r. oraz przewodniczacym
RSSG we wszystkich jej kadencjach.

597 ]. Zareba, Reforma w testamencie. Rzecz o Oskarze Langem..., jw., s. 168.

98 Polska Transformacja. Sukcesy i bariery. Refleksje z okazji jubileuszu profesora Jana Muj-
zela, red. M. Belka, S. Krajewski, E. Maczynska, Wyd. Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 2003,
s. 12.

%9 Trudne pytania. Rozmowa z wiceprzewodniczgcym Rady Ekonomicznej profesorem Janem
Mujzelem, ,,Zycie Gospodarcze” 1990, nr 12, s. 5.
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»Autor opisujac dzialalno$¢ zorganizowanych cial doradczych rzadu na przestrze-
ni pélwiecza (...) wybral zgrabna metode narracji za pomoca licznych, na ogoét
$wietnie dobranych wypowiedzi zaréwno czlonkéw owych rad, jak i obserwato-
row zewnetrznych. Wniosek ogdlny - zar6wno wielu cytowanych wypowiedzi, jak
i Autora - jest dobrze znany. Doradcy z reguly nie sa stuchani. Z pewno$cia znaj-
duje w tym wyraz dobrze znana tendencja (niemal) kazdej wladzy do autoizolacji.
Ale nie tylko. W takim zestawieniu akademiccy ekonomisci-doradcy wypadaja,
nie zawsze zastuzenie, za dobrze. Powstaje wrazenie, Ze oto oni dobrze wypelniaja
swoj obowiazek, a winni pozostaja politycy. A przeciez ekonomisci, wchodzac do
kolejnych gabinetow, staja sie politykami o tych samych sklonnosciach.”

Prof. dr hab. Tadeusz Kowalik
Instytut Nauk Ekonomicznych
Polska Akademia Nauk

»Praca ta jest kolejnym potwierdzeniem obiegowego stwierdzenia, Ze «ekonomia
(i polityka spoleczno-gospodarcza) jest wspolczesnie najwazniejsza, najciekaw-
sza, najtrudniejsza». Dramaturgia relacji miedzy politykami a doradcami (na
0gol teoretykami ekonomii), ukazana w recenzowanej pracy, nie jest fenomenem
charakterystycznym jedynie dla Polski.”

Prof. zw. dr hab. Stanistaw Flejterski
Uniwersytet Szczecinski
Wydzial Zarzadzania i Ekonomiki Ustug

»Praca dotyczy zjawiska zycia spolecznego, jakim sg ciala doradcze powolywa-
ne przez politykow. Temat wart uwagi, gdyz jest to tendencja raczej powszednia
i trwala (jak pokazuje cho¢by powotanie w 2010 roku w Polsce kolejnej Rady Go-
spodarczej przy Premierze). Przy tym, doé¢ paradoksalnie, doradztwo instytucjo-
nalne wymyka si¢ z pola widzenia nauk spolecznych, gdyz jest jednym ze zjawisk
na pograniczu réznych dziedzin: ekonomii, socjologii, nauk politycznych, historii
spolecznej. Podjecie tego tematu jest zatem wazne i warte upowszechnienia.”

Dr hab. Anna Zabkowicz

Uniwersytet Jagiellonski
Wydzial Zarzadzania i Komunikacji Spolecznej
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